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1. UVOD

1.1. lnterne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini

Razvoj sistema internih finansijskih kontrola (PIFC) u institucijama Bosne i Hercegovine dio je cjelokupne

reforme javne uprave. Sistem PIFC-a aine tri stuba:

. Finansijskoupravljanjeikontrola,

. lnterna revizija i

. Centralna harmonizacijska jedinica

Uspostavljanje PIFC-a u institucijama BiH podelo je 2009. godine osnivanjem Centralne harmonizacijske

jedinice Ministarstva finansija itrezora BiH (CHJ MFiT BiH) idonoienjem prvog strateskog dokumenta iz

oblasti internih finansijskih kontrola u institucijama BiH od strane Vijeia ministara BiH. Koncept internih

finansijskih kontrola u javnom sektoru razradila je Evropska komisija s ciljem pruZanja pomoii u

razumijevanju iprimjeni dobro razvijenih iefektivnih sistema kontrole u procesu pridru:ivanja Evropskoj

uniji (EU). Bosna i Hercegovina ima obavezu uspostaviti i razvijati sistem PIFC-a u skladu sa standardima,

dobrim praksama i preporukama nadleinih tijela Evropske komisije.

1.2. Centralna harmonizaciiska jedinica Ministarstva finansija itrezora BiH

Nadleinost za koordinaciju iharmonizaciju aktivnosti na uspostavi irazvoju sistema PIFC-a u institucijama

BiH ima CHI MFiT BiH, dok je praktidna implementacija odgovornost rukovodilaca i zaposlenih u

institucijama BiH. Centralna harmonizacijska .iedinica Ministarstva finansija itrezora BiH (CHJ MFiT BiH)

osnovana je kao upravna organizacija u okviru Ministarstva finansija itrezora BiH u skladu sa Zakonom o

internoj reviziji institucija BiH. Odluku o osnivanju CHJ MFiT BiH donijelo je Vijeae ministara BiH 2009.

godine. Nadleinosti CHJ MFiT BiH iz oblasti interne revizije proplsane su Zakonom o internoj reviziji

institucija BiH, a u obtastl finansijskog upravljanja ikontrole (FUK) Zakonom o finansiranju institucija BiH.

Osnovne nadleinosti cHJ MFIT BiH su:

o priprema prijedloga i izmjena zakona iz oblasti interne revizije ifinansijskog upravljanja i kontrole;

o dono5enje podzakonskih akata, standarda i metodologije iz oblasti interne revizije i finansijskog

upravljanja i kontrole;

o priprema strateskih dokumenata iz oblasti internih finansijskih kontrola u institucijama BiH;

o definiranje programa isadriaja obuke iz oblasti interne revizije ifinansljskog upravljanja ikontrole;

o procjenu sistema interne revizije ifinansuskog upravljanja i kontrole;

o praienje prlmjene propisa iz oblasti interne revizlje ifinansijskog upravljanja ikontrole;

. izradu konsolidiranih izvjeltaja o sistemu interne revizije ifinansijskog upravljanja i kontrole i

. ute!6e u radu Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonizaciju (Ko cJH)

Koordinaciona uloga CHJ MFiT BiH realizira se kroz uieSie u radu KO CJH. KO CJH Eine rukovodioci CHJ MFiT

BiH, Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija i Centralne jedlnice za

harmonizaciju Ministarstva finansija Republike Srpske. KO CJH nadleian je za pripremu okvirnih propisa,

strateikih dokumenata i planova i programa obuke iz oblasti sistema internih finansijskih kontrola.
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1.3. Svrha Strategije razvoia sistema PIFC

strateglja razvoja sistema internih finansijskih kontrola u instituciiama Bosne i Hercegovine (strategija) je

nrr,.,i't opredleljenja viieia ministara Bosne i Hercegovine za dalinje .iaianje preduslova za zakonski

uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje iavnim finansi.iama (UJF) Djelotovoran sistem

internih finansijskih kontrola (enet. ptiC) doprinosi jaEanju fiskalne discipline, veioi transparenosti i

odgovornosti, te primjeni principa ,,vrijednost za novac" u upravljanju javnim sredstvlma'

Str-ategija se odnosi na period zoio-iozs. godina i predstavlja treii strate5ki dokument iz oblasti internih

finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine'

srednjoroini cilj vijeia ministara BiHl jeste ,,stabilan i transparentan sistem finansiranja, upravljan.la i

t<ontrole lavnit' inansila i ispunjenje metlunarodnih finansijskih obaveza BiH" u vezi s kojim je CHI MF;T BiH

odredila specifiani cill ,,uspostava iistema interne finansijske kontrole (PIFC) u instituciiama BiH u skladu s

dobrim praksama i preporukama EU." 2

obavezauspostaveirazvojasistemaPlFc.auinstitucijamaBiHuskladusmedunarodnimstandardimai
dobrom praksom ujedno proizlazi iiz potpisanog sporazuma o stabilizaciji ipridruilvanju, te predstavlja

jednu od oblasti za usklatlivanje pravne stetevine u Poglavlju 32-Finansijske kontrole u procesu pristupnih

pregovora s Evropskom unijom (EU). U tu svrhu, strategija je usaglaiena is preporukama nadleinih tijela

Evropske komisije.

Straiegi.ia usmleiava razvoj sistema PIFC-a kao "integralnog procesa kojeg provode rukovodsryo izaposleni

u inst.riucili u svrhu upravl.lanja rizicima ikoristenja prilika, kao ipruianja razumnog uvjeravanja u pogledu

postignutih rezultata u ostvarivan.iu javnog interesa i misije institucija BiH kroz:

uredno, etiano, ekonomi6no, efikasno I efektivno poslovanje;

. osiguravanje relevantnosti, pouzdanosti i integriteta informacija;

' ispunjavanje obaveza u pogledu interne ieksterne odgovornosti;

. uskladenost s relevantnim zakonima i propisima;

. zaStitu resursa od gubitka, zloupotrebe ioitedenja i

. ispunjavanje ostalih kriterija dobre javne uprave, ukljuiujuii dobru pripremu i provedbu

politika,dobroupravljan.iebudietomifinansijskupouzdanostiodriivost'"3

Da bi ispunio postavljene funkcije, razvoj sistema PIFC treba biti u sluibi provodenia istovremenih reformi u

iirokom spektru oblasti koje ur"oriu |.ri institucija BiH I sistem upravljanja javnim finansijama. Navedeno ie

istaknuto iu zakljudcima iz posljedne procjene Evropske komisije iz ma.ia 2019. godine koja ukazuie na to da

je Bosna i Hercegovina u ranoifazi razvoja finansiiske kontrole i da je neophodan sveobuhvatan strateiki

iokument razvoja sistema piFC-a usklatlen sa strategijom reforme upravlian.ia javnim finansiiama u

institucijama Bosne i Hercegov i^e 2077 -2020. godina, koju je vljeie ministara BiH usvojilo 2015' godine'

1.4. Kratki prikaz strateskih ciljeva i mjera za period 2020-2025' godina

polazeii od navedenih preporuka iprocjene dostignutog stepena razvoja ipotreba, za period 2o2o-2o25'

goJin. ,r"ourt ratni stiate5ki cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sistem PlFc ublaie kliuini rizici

u poslovanju instituciia Bosne i Hercegovine. To podrazumijeva daljnje integriranje i operacionalizaciju

sisiema internlh kontrola u kljudne procese upravljanja javnim finansijama, fokusirane na podruaja visokoB

rizika i podriane nezavisnom i profesionalnom funkcijom interne revizije'

l Srednjoroani program rada Vijeaa ministara BiH 2020-2022 godine

, Srednjoroini plan rada CHJ MFiT 8iH za 2020-2022 godine

3 principilavne interne kontrole, Dokument o stavovima br. 1 (2015), Generalna direkcija za budiet, Evropska komisija'



Sveobuhvatni cilj dijeli se na konkretne strateike cilieve i operativne miere za 1. finansijsko upravlianie i

kontrolu,2. internu reviziiu, i 3, monitoring i izvjeStavanje o PlFc, kako je prikazano u Tabeli 1.

oblastima sistema PIFCTahela 1. strateSkih ci m

oblast Strateiki cilj Operativna miera

Finansijsko

upravljanje i

kontrola
(FU K)

Finansijsko upravljanje i

kontrola usmiereni na

visoke rizike u upravl,anju
javnim finansijama (UJF)

1.1 lnterne kontrole usmjerene na rizike vezane za

dobro upravljan.ie prihodima, rashodima,

imovinom i obavezama

1.2 lnterne kontrole usmjerene na rizike vezane za

srednjoroano planlranje i programsko

budietira nje

1.3 lnterne kontrole usmjerene na rizike vezane za

efikasnost poslovnih procesa institucija BiH

1.4 OjaEana upravljaika odgovornost za ciljeve i

rezultate

2. lnterna
revizija (lR)

Resursi interne revizije
koriste se efikasno i

ostvaruie se dodatna
vrijednost

2.1 Osiguranje kvallteta i primjena softverskih

rjeienja za unapredenje procesa interne revizije u

svrhu ispun.javanja medunarodnih standa rda

2.2 Popunjavan.ie uprainjenih radnih mjesta u

jedinicama za internu reviziju

2.3 lnterna revizija usmjerena na pru)anje dodatne

vrijednosti u visokorizidnlm oblastima

3. Monitoring i

izvjeitavanje
o
efektivnosti
PIFC-a

Unaprijetleno pra6enje

efektivnosti PIFC-a od

strane CHJ MFiT BiH

3.1 Automatizirano izvjeitavanje o PIFC uz proiirene

izvore ialate za prlkupljanje podataka

3.2 Razvijen i implementiran okvir za provjeru

kvaliteta sistema PIFC-a od strane CHJ MFiT BiH

3.3 Ojaaan analitiiki ikoordinacijski kapacitet CHJ

MFiT BiH

u nastavku teksta prezentirani su rizici i pretpostavke koje se odnose na implementaciju strategije PIFC

2020-2025.
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2. KUU.NI RIZICI ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE

Anallza, provedena za potrebe pisanja ove strategije, ukazala je na sljedeie rizike koji mogu uticati na

potencijal za buduii razvoj PIFC-a u institucijama BiH'

1. Nizak stepen kori5tenla informacionih tehnologila za pruianje usluga i upravlianie kljuinim

poslovnim Procesima

lnstitucije BiH se u svom poslovanju oslanjaju na nekoliko informacionih sistema kao 5to su:

. lnformacioni sistem za finansijsko upravljanje (ISFU) za evidentiran.le prihoda, rashoda, imovine i

transakcija

. lnformacioni sistem za centralizirani obradun plata (COP)

o lnformacioni sistem za planiranje iupravljanje budietom (BPMIS)

. lnformacioni sistem za upravljanje javnim investicijama i praienje aktivnosti donatora (PlMls) i

. Druge informacione sisteme koji se koriste u institucijama BiH'

u obavljanju kljuanih procesa institucije se oslanjaju na elektronske baze podataka, prenos podataka,

razmjenu informacija s integriranim kontrolama. Metlutim, informatizacija servisa za pruianje javnih usluga

nije dovoljno uznapredovala. I dalje su prisutni viiestruki rudni unosi u razliiite papirnate ili

kompjuterizirane evidencije i aplikacije ko.ie nisu medusobno povezane'

Navedena situacija posebno se odnosi na sljedeie procese: makroekonomsko planiranje, planiranje i

naplataprihoda,pripremubudieta,izvrsenjebudieta,centraliziraniobraiuniisplatuplata,javnenabavke,
finansilsi<o izvjeitavanje kao ina neke procese koji se odvija;u u institucijama BiH za pruianje usluga

graclanima.

2. Sistem upravljanja iavnim finansiiama orijentiran na ulazne resurse

Ulazne informaclje za pripremu iizvr5enje budieta nisu u dovoljnoj mjeri kontrolirane zbog iin.ienice da

sistemi koji trebaju pruiati neophodne intormacije (pored rashoda za uposlene, operativnih troikova idiiela

kapitalnih rashoda) nisu povezani ine generiraju adekvatne informacije za makroekonomske prognoze,

planiranje budieta ukljuduju6i prihode od indirektnih poreza, rashode, te upravljanje lmovinom idugom'

ovasituacijaneideupriloBrazvojuupravljaikeodSovornostizaefikasnoupravljanjeresursimai
ostva rivanje strateSkih clljeva.

svim pobrojanim rizicima trebalo bl se istovremeno baviti u strate8ijama reforme javne uprave, upravljanja

javnim finansijama i reformama u oblasti javnih nabavki kako bi blla omoguiena planirana implementacija

ove strategije.

3.VanjskinadzorUredazarevizijuinstitucijaBiHnepruiainformacileorazlozimaza
identifi cirane fi nansijske i zakonske neuskla'lenosti

Ured za reviziju institucija BiH ima mandat iobavezu kroz usvojeni okvir medunarodnih standarda vrhovnih

revizorskih institucija da, izmetlu ostalog, revidira sistem internih kontrola institucija ito se realizira u

praksi. Mealutim, nalazi o slabim i nedjelotvornim internim kontrolama i preporuke ne objaSnjavaju u

dovoljnoj mjeri razloge nedielotvornosti tih kontrola. veiina slabosti u internim kontrolama su evidentne'

ali u izvilita.llma Ureda za reviziju institucija BiH nema detaljnih objainjen;a o njihovim uzrocima, pa bi

usmleravanle revizorskih p|."po|.uk. na uzroke slabosti bio zna.ajan faktor u unapredenju Sistema internih

ko ntrola.
Ured za reviziju institucija BiH ie
ukljuiujuii navodenje uzroka za

nezavisno tijelo koje je u obavezi da se pridriava revizorskih standarda,

neusklatlenost. U tom smislu potrebno.ie da CHJ unapreduje saradnju s



Uredom za reviziju institucija BiH o unapredenju sistema interne kontrole putem tematskih skupova i

razmjenom iskustava revizorskog osoblja s osobljem CHJ'

4.NedostatakshvatanjaPlFc-akaodijelaukupnihreformiVijedaministaraBiH

Bez obzira na uspostavljene zakonske lorganizacijske pretpostavke, uz paralelan razvoj ljudskih kapaciteta

kojije u toku, PlFc se do sada uglavnom posmatrao kao reformski pravac koji .ie odvojen od glavnih procesa

u institucilama BiH, koji je ograni;en na godiSnje izv.leitavanje o finansijskom upravljanju i kontroli i

odretleni broj obavljenih internih revizija. Nivo razumijevania interne kontrole kao integralnoS i

neodvojivog dijela svake aktivnostije nizak, posebno u procesima s niskim stepenom automatizacije'

eotencilal fun[cije interne revizije ne koristi se u dovoljnoj mjeri da pruii informacije o visokim rizicima i

pll"po,,k".uzanjihovoublaiavanje.Tojejedanodrazlogaza3tointernarevizijanijefokusiranana
analiziranle sistema icjelovitih poslo;nih procesa (od podetka do kraja) idavanje preventivnih preporuka za

preventivne mjere koje mogu uticati na ukupno poslovanje instltucije'

Sve mjere u ovo.l sirategiji direktno ili indirektno usmjerene su na ovai rizik, ukljudujuCi intenzivnije

uklju vanje rukovodstva najviSeg nivoa u procese upravlianja rlzicima, ipovezivanje procijenjenih rizika s

planovima interne revizije.4

3.UPRAVUANJE JAVNIM FINANSIJAMA I PIFC U INSTITUCIJAMA BiH

3.l.Strateiki pravci razvoja upravljanja iavnim finansijama (UJF)

vijeie ministara BiH definiralo je strateSke pravce razvoja upravljanja .iavnim finansijama kroz detiri kljutna

povezana dokumenta:
. Strateiki okvir za reformu javne uprave u BiH 2018-2022' godina

. strategija reforme upravljanja javnim finansijama 2017-2020' godina

. Strategi.ia razvoja sistema javnih nabavki u BiH 2016-2020'

. PIFC strategua 2015-2018. godina

prema izvjeStajima o implementaciji navedenih strategija koje su izradile nadleine institucije, provotlenje

miera iz pripaialuiih akcionih planova bilo je usporeno. lz tog razloga, iako je vremenski okvir postojeilh

stiategija na isteku, strateiki ciuevi inerealizirane mjere ostaju relevantni u kontekstu daljnjeg razvoja PIFC-

a. t,lar"ieno powrduju irezultati monitoringa koji su provele Evropska komisija iSIGMA kao i preporuke za

naredni period dokumentirane u izvjeStaju o spremnosti BiH za pristupanje EU lz maia 2019. godine' Kratak

pregled ciljeva iz strateskih dokumenata prikazan je u Prilogu 1'

a svi pobrojani riziciobradenisu iu izvjeitajima revizije uainka LJreda aa reviziju institucija BiH
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3.2.Zakonski okvir i institucionalni akteri

3.2.1 Zakonski okvir

osnovni zakonodavni okvir za PIFC sastoji se od Zakona o finansiranju institucija BiHs izakona o interno!

reviziji institucija BiH6. zakonom o Interno.i revlzi.ii institucija BiH definiran ie mandat interne revizije,

osnovni principi, procedure iaktivnosti, kao iuspostavljanje cHJ MFiT BiH. Zakon o finansiranju institucija

BiH definira svrhu, ciljeve, podruije primjene, metodologiju, odgovornosti za uspostavljanje finansi.iskog

upravl.janja ikontrole, kao i nadleienosti cHJ MFiT BiH u oblasti finansijskog upravljanja ikontrole' Zakon o

finansiranlu institucija BiH ujedno urealuje i budietski sistem, odnosno propisuje proces izrade i izvrienja

budieta, iaiunovodswo, finansiisko izvjeitavanje, te nadleinosti iobaveze MFiT BiH i svlh drugih instituci.ia

BiH u procesima budietskog clklusa. Proces izvrSenja budreta dodatno ureduje Zakon o budietu instituciia

i mettunarodnih obaveza BiH koji se donosi svake godine'

pored pobrojanih, za razvoj sistema PIFC u oblasti upravljanja javnlm finansijama bitni su isljedeii zakoni:

. zakon o lavnim nabavkama BiH koji ureduje sistem javnih nabavki u BiH ukljuiujuii pravila za

postupkelavnih nabavki, prava, duinosti iodlovornosti, te pravnu za!titu utesnika u postupku.T

o Zakon o zaduiivanju, dugu i garancijama BiH koji, izmedu ostalog, urerluje naiin i postupak

zaduiivanja, izdavania garancija, te vodenje evidencija o dugu iizdatim garancijama 8

. zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH

. zakon o platama i naknadama u instituciiama BiH'

Upogleduorganizacije,postavljanjaciljevaiplaniranjarada,teupravljanjaljudskimresursima,primjenjuje
se sljedeia regulativa:

Zakon o upravi BiH

zakon o radu u institucijama BiH

Zakon o driavnoj sluibi u instituciiama BiHe koji odreduje pravni status driavnih sluibenlka,

n.jihoveduinostiiprava,ocjenjivanje,unapretlenje,nespojivostfunkcijaidisciplinskuodgovornost.
zakon o ministarswima idrugim organima uprave BiH10 koji uretiuje osnivanie ministarstava,

upravnih organizacija, kao idruglh institucija BiH koje obavljaju poslove uprave iz nadleinosti BiH,

odreduje njitrov Ajetotrug rada, naiin rukovodenja, kao i druga pitanja od znadaja za njihovo

organiziranje i d,elovanje.

zakon o odbrani BiH

Zakon o sluibi u Oruianim snagama BiH

Zakon o policiiskim sluibenicima BiH

Zakon o Direkciji za koordinaciiu policijskih tiiela i o agencijama za podrSku policijskoj strukturi u

BiH

Zakon o nezavisnim i nadzornim tilelima policijske strukture BiH

zakon o sudu BiH

Zakon o Visokom sudskom i tuiilaEkom vije6u BiH

a

a

5 sluibeni glasnik BiH, brol61104 i 49109,42172,87/72132173
6 sluibeni glasnik BiH, btol.'27lo8i 32112
7 sluibeni glasnik BiH, brcl39l14
s Sluibeniglasnik BiH, broj: 52105, 103/09 i 90/16

'iir:i""ilr.*it g,r, btott 7st/o2,3slrn, alo4, t7lo4,26104,37lo4,48los,2.106,12lo7,43lo9,8lro,4olt2is3l77
,o stuijenictasnir aiFf , fiLi: sloz, qzlos, ;slo4,42/04,45106,88107, 3sl09, s9l09, 1o3los,87lL2,6/\3,791L6 i 83/L7



. Zakon o Tuiila5wu BiH

. zakon o placama idruSim naknadama u sudskim ituiilaikim institucijama na nivou BiH

. Odluka o postupku srednjoroinog planiranja, pra6enja i izvje5tavanja u instituciiama BiH11 ko.ia

uretluje postupak srednjoro6nog planirania, praienja i izvieitavanja u institucijama BiH.

. Odluka o godi5nlem planiranju rada i naEinu pradenja iizvieitavanja o radu u institucijama BiH

o Odluka o razvrstavaniu radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama

BiH

o odluka o naielima za utvrativanje unutra5nje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine

vanjsku reviziju institucija BiH provodi Ured za reviziju institucija BiH u skladu sa zakonom o reviziji

instituciia BiH.

lnstitucije BiH osiguravaju prim.ienu zakonskih i podzakonskih odredbi donoienjem internih akata kao ito su

uputstava, procedure, instrukcije i sliano.

3.2.2. lnstitucionalni okvir

CHJ MFiT BiH ima mandat za koordinaciju i harmonizac'rju razvoja sistema PIFC-a u skladu s osnovnim

zakonskim okvirom. s obzirom na to da je PlFc integriran u procese upravljanja ikontrole, njegov razvoj

uslovljen je i aktivnostima drugih aktera u institucijama BiH u okviru njihovih nadleinosti I funkclja u

pro."iir. upravljanja javnim finansijama ijavne uprave u cjelini, kako je prikazano u sljedeioj tabeli.

Tabela 2. Kliudne funkciie inadleine institucije za njihovo

Kljuine funkciie/Procesi u

institucijama BiH

Nadleine instituci,e i tilela

Makroekonoske prognoze Direkcija za ekonomsko planira nje

Priprema bud;eta MFiT BIH - Sektor za budiet, na temelju ulaznih informacija institucija

lzvrienje budieta (ukljuiujuii
kontrole u budietskom ciklusu)

U skladu sa zakonom o finansiraniu instituci.ja BiH i Zakonom o

budietu institucija BiH imetlunarodnih obaveza BiH, institucije BiH

upravljaju dodijeljenim budietskim sredstvima.

CHJ MFiT BiH je dodatno propisala uslove u pogledu okvira za internu

kontrolu koje su institucije BiH u obavezi da ispunjavaju i dalje ga

razvijaju.

Praienje fiskalnih rizika Funkcija nije organizaciono rasporedena

Upravljanje javnim

investicijama

institucije BiH, MFiT BiH Sektor za koordinaciju meilunarodne pomoii

(politike)

U pravljanje javnom imovinom tnstitucije BiH, MFiT BH Sektor za trezorsko poslovanje (politike) i

Sektor za poslove sukcesije bivSe SFRJ i upravljanje imovinom BIH

Upravljanje dugom MFiT BiH Sektor za javni dug

Prikupljanje prihoda UtO BiH (poreska

prihode
administracija)/budietske instituci.ie za neporezne

Obradun i isplata Plata i

na kn ada

MFiT BiH- Sektor za trezorsko poslovanje za institucije BiH ukljutene

u centralizirani sistem za obradun i isplatu plata, Ministarswo

odbrane BiH

Javne nabavke Agencija za javne nabavke BiH, Ured za razmatranje ialbi, Sud BiH, sve

ll Sluibeni glasnik BiH , btojt 62114
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Nadleine institucije i ti.iela

u ooerativnom provoalen

CHJ MFiT BrH (politike, metodologija), iedinice interne revizije

institucija BiH, uspostavuene prema utvrdenim kriteriiima

l"rtit,r.Ue BiH, tVtF',T B',H Sektor za trezorsko poslovanje, Sektor za

Sektor za budiet instituci.ia BiH

Ured koordinatora za reformu

ACe".Ua r. drta*, .hrrb, BiH, Agencija za ikolovanje istruino

uiavriivanle kadrova, Agenclja za policijsku podriku BiH' Ministarstvo
Upravljanje ljudskim resursima

obuka i razvoj kompetencija

@koordinaciiu borbe protiv korupcije
Prevencija koruPcije

za budiet i finansi

3.3.lnformacioni sistemi u instituciiama BiH

Kljudniprocesiuupravljanjujavnimfinansijamapodrianisuveiimbrojemodvojenihinformacionihsistema,
aevidencijeibazepodatakanegarantira.lucjelovitost|nformacija.l2lnformacionisisteminisumedusobno
integrirani lto namete potrebu- za manueinim prenosom i obradom podataka, poveiava mogu6nost

,rL1?1",," kasnjen.ia toi lrraOe izvieitaja' viii stepen integracije omoguiio bi uvoden'ie iimplementaciju

sistemskih kontrola u procesima pLniranja budieta, evidentirania transakcija i izvieitavania o izvrienju

budieta. Navedeno bi olakSalo praienie ijonoienje odluka u svrhu osiguran.ia flskalne discipline, strateske

.Lt ..ij" t"turt, ioperativne efikasnosti u raspolaganju povjerenim sredstvima'

lstovremeno,nizakjeistepeninformatiziranostiposlovnihprocesakojisuufunkcijipruianjausluga
gr"Ju"ii. iprivrednim subjektima. Navedeno oteiava razvoj sistemskih kontrola efikasnosti ikvaliteta

iada institucija u zadovoljavanju potreba korisnika javne uprave'

3.4.UpravljaEka odBovornost u institucijama BiH

zakonom o finansiranju institucija BiH definirana je odgovornost rukovodilaca instltucija za uspostavljanje,

razvo.j iprovodenje finansijskog upravllanja i kontiole u svim organizacionim iedinicama instituciie ikroz sve

programe i procese. zakon predvitla ,ogurnor, delegiran.ia ovlastenja i odgovornosti u pogledu FUK, s tim

da prenos ovlaitenja ne iskljuduje kralnlu odgovornost rukovodilaca institucija za zakonitost poslovania i

ostvarlvan;e cil1eva institucije. nrtoroait.. institucije detaljnije uretluje ovlaStenja i odgovornosti za

,".iir..iiu.ifi"u. i upravljanje budietskim sredstvima donoienjem posebnih internih odluka'

zakonomoupravlBiHpropisujusenadelaorganizaci.le,osnivanje,unutrainjaorganizacijairukovodenje
organima uprave. U skladu sa Zakonom o upravi BiH' pomoinicl ministra rukovode osnovnom

12 planiranje budieta (BpMts), izvraenje budieta i finansijsko izvjestavanje (tsFU), upravUanje iavnim investicijama i srednjoro'nim

planovimarada(PlMl5),centraliziraniobra.Unplata(coP),tevedibrojsamostatnihpomo6nihra.unovodstvenihevidencijakod
pojedinaanih budietskih korisnika nisu direktno uvezanijedni s drugima'

1l

Kljuine funkcije/Procesi u

instituci.iama BiH

Interna revizija

Finansijsko izvjeitavanje

Reforma iavne uPrave

Vanjska revizlja

Vaniski nadzor



organizacionom jedinicom (sektorom) iodgovorni su za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih

po-tencilala dodijeljenjih osnovnoj organizacionoj iedinici. Takoaler, Zakonom o driavnoj sluzbi u

institucijama eiH piopisano je da su rukovodioci unutra5njih organizacionih jedinica, pomotnici ministara,

pomo6nici direktora, te iefovi organizacionih iedinica odgovorni za koriStenje finansijskih, ljudskih i

materijalnih potencijala dodijeljenih organizaclonoj jedinici kojom upravljaju. za svoj rad i upravljanje

odgovorni su svojim nadredenima.

u cilju osiguranja konzistentnosti navedenih zakonskih rjeSenja u oblasti upravljadke od8ovornosti, vije6e

miniitara BiH je na prijedlog Ministarstva pravde BiH icHJ MFiT usvojilo odluku o izmjenama idopuni

odluke o razvrstavanju radnih mjesta ikriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i

HerceSovine (,,sluibeni glasnik BiH", broj: 51/18) kojom je u opis poslova rukovodilaca na svim nivoima

uprav[anja unesena obaveza za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole i

upravljanja rizicima iz njihove nadleinostl. Nakon usvajanja ove odluke sve institucije su duine u svoje

prauitnit e o unutrainjoj organizaciji unijeti obavezu iodgovornost rukovodiocima organizacionih iedinica iz

oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

Te odgovornosti odnose se na: udestvovanje u utvralivanju irealizaciji ciljeva ipokazatelja udinka iz njihove

nadleinosti, nadzor nad provodenjem programa, projekata iaktivnosti iz njihove nadleZnostl, utvrdivan.ie

rizlka i upravljanje rizicima iz njihove nadle:nosti, popis i mapiranje poslovnih procesa iz niihove

nadleinosii, udestvovanje u donoienju novlh i aiuriranju postojeiih internih procedura iz njihove

nadleinosti, osiguranje da dokumentacija omogu6ava praienje svake finansijske ili nefinansijske transakciie

ili dogadaja od podeika, tokom ido zavrietka, s cil.iem omogudavanja rekonstrukcije svake poiedinaine

aktiv;sti i njeno' odobravanja, unapretlivanje naiina obavljanja poslovanja u smislu ekonomidnosti,

efikasnosti i efektivnosti istalno pra6enje svih elemenata kontrole kako bi se poduzele aktivnosti protiv

neefektivnih i neefikasnih sistema internih kontrola.

za procese planiranja i izvrSavanja bud:eta jo5 ne postoje detaljne smiernice za operacionalizaciju prenosa

ovlaSten.ia i odgovornosti za provotlen.le kontrola i ukljudenosti rukovodilaca u navedene procese Uiedno,

uloga organiraiione jedinice za finansije u koordinaci.ii izrade i praienja primjene internih pravila trenutno

;e JraAena jedino [roz metodoloski Prirudnik o finansijskom upravljanju i kontroli u instituci.iama BiH koii

je donijela CHJ MFiT BiH.

Rukovodioci institucija su, prema zakonu o finanslranju institucija BiH, obavezni dostavljati lzjavu o

odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije MFiT BiH uz godilnji izvjeitaj o izvrienju budieta Ovom

iz.la-vom rukovodilac Institucije potvrduje da je osigurao namjensko troSenje budietskih sredstava, stepen

realizacije ciljeva utvralenih programom rada institucije za prethodnu godinu, kao iekonomidno, efikasno i

efektivno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji Vijeie ministara BiH ie

usvo;ilo izmijenjeni obrazac lzjave o odgovornosti za oswarivanje ciljeva institucije ("sluibeni Slasnik BiH",

broj: 56/19), s ciljem osiguranja pra6enja realizacije zakljuiaka vi.ie6a ministara BiH, Parlamentarne

skupitine BiH, ureda za reviziju institucija BiH i jedinica interne revizije kojl se odnose na unapredenje

sistema finansljskog upravljanja i kontrole u instituciji'

Prilikom redovnih godiSnjih revizorskih pregleda rukovodioci institucija dostavlja.iu Uredu za reviziju

institucija BIH obrazac lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije, kojim se potvrdu.ie

odgovornost rukovodstva za zakonito, namjensko isvrsishodno koriStenje raspolozivih sredstava.
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3.5.PRIJAVUIVANJE I POSTUPANJE PO NEPRAVILNOSTIMA - BUDZETSKA

INSPEKCUA

predloienim izmjenama idopunama Zakona o finansiranju institucija BiH, koje su u proceduri, predvideno

jeuspostavljanjebudzetskelnspekcijeuokViruMFiTBiH'Budietskainspekcijaimatienadleinost
provotlenla insiekci.lskog nadzora nai primjenom zakona o finansiranju institucija BiH, te ostalih propisa

kojima se'regulira zaionito troienje uriz"tt-t ii, sredstava. Uvodenje budietske inspekcije predstavlja vainu

naiogradn;u u sistemu upravllanla nepravilnostima. Budietska inspekcija treba obezbijediti naknadne

aktivnosti koje se provode n. o-o,, prijava, zahtjeva ili prituzbi radi utvrtlivanja konkretne povrede

propir., " toie imalu za posljedicu poduiimanle sankcija, odnosno podnoienje prijave za pokretanje

prekriajnih i eventualno krivianih postupaka'

Vaino je jasno razlikovati ulogu i funkciju budietske inspekcije u odnosu na finansijsko upravljanje i

kontrolu i ulogu interne revizlle, kao i dinjenicu da ni ;edna od ovih funkcija ne zamienjuje, niti iskljuduje

jedna drugu.

lnterne kontrole jesu i ostaju u nadleinosti rukovodilaca, koji su odgovorni za njihovu uspostavu, razvoj i

funkcioniranje u tillu upravljanja rizicima ipove6anja vjerovatnoie da 6e se ostvariti postavljeni ciljevi, a

upravljanje budietsiim sredstvima provesti u skladu sa zakonima, ekonomidno, efikasno iefektivno'

Uloga interne revizije jeste da na osnovu procjene rizika odredi podrutja u okviru kojih ie procijeniti

pri,ilenu i djelotvornost sistema internlh kontrola idavanie preporuka rukovodstvu za njihovo unapredenie

s ciljem da sL nepravilnosti i propusti ne doga'Iaju, odnosno da se njihova pojava svede na minimum'

4. PIFC U INSTITUCI]AMA BiH: SADASNJE STANJE I MJERE RAZVOJA

u nastavku ovog poglavlja je analiza sadasnjeg stanja razvoja finansi.iskog upravljan.ia i kontrole (FUK) i

interne revizije (lR) u institucijama BiH koja sl;ii kao temelj za odredivanje strateikih ciljeva i m;era razvoja'

4,1, FINANSIJSKO UPRAVUANJE I KONTROLA (FUK)

FUK je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti

rukovodilac institucije.l3 Sistem FUK-a zasniva se na upravljan.iu

ciljevi institucije biti ostvareni, a sredstva upotri.iebljena za

ekonomidan, efikasa n iefektivan nadin.

4.1.1, FUK - sadainje stanie

Godiinja samoprocjena sistema finansijskog upravl.ianja i

neznatan napredak, a konsolidirani izvjeitaji cHJ MFiT BiH

koje uspostavlja iza koji je odgovoran

rizicima idaje razumno uvjeravanie da ie
njihovu realizaciju koriStena na pravilan,

kontrole, koju provode institucije, ukazuje na

konstatiraju da je ostvareni stepen razvoja jo5

;-"r. ,.."*a.-. in,".n,t r""-. u institucijama BiH (sruibeni grasnik BiH br.61/14), organiziran u komponente: kontrolno

okruienje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije ikomunikaciie' pra'enje iprocjena
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daleko od karakteristika kvalitetnog sistema FUK. Sliine nalaze navodi i Ured za reviziju institucija BiH koii

istiie upravljanje rizicima kao najslabije razvi.ienu komponentu FUK u institucijama BiH

Nalazi Ureda za reviziju BiH ukazuju na slabosti sistema internih kontrola u kljuinim procesima upravljanja

javnim finansijama koie se primarno mogu dovesti u vezu s neadekvatnim upravljan'iem rizicima' Jedan broi

institucija ne utvrduje rizike, dok jedan bro.i institucija za utvrdene rizike ne provodi analize uzroka i

posljedicarizika.Bezinformacijaouzrocimarizikaimogutimposljedicamanijemoguien|identif|cirati
kljuine kontrolne mehanizme za njihovo spreiavanie, odnosno korektivno djelovan.ie u sluEaju da se rizik

materijalizira. Navedeno ukazule ni znaiajan prostor da se unaprijedi svrsishodnost i efektlvnost kontrola

za ita je neophodno kvalitetno utvralivanje, analiziranje i procjeniivanje rizika'

Plonirdnie budieta

Ptanovi i prciekciie rushoda

planovi i projekcije budieta u formalnom smislu zasnovani su na zakonodavnom okviru kojim se povezuie

strateSko planlranje s procesima srednjoroinog igodiSnjeg bud:etiranja, ukljuiuju6l ifiskalnu koordinaciiu

izmedu instituci.ia BiH, entiteta i Brako Distrikta. u ovom segmentu upravljanja javnim finansijama u

instltucijama BiH, koji se prije svega odnosi na kontrolno okruienje, dollo je do znaaajnijeg napretka, lto

potvrdulu igodiinji konsolidirani ilvjeitaji o sistemu finansijskog upravljanja ikontrole u instituciiama BiH'

Metlutim, budietske prakse pokazuiu di nema znatajnijeg suitinskog napretka, jer nedosta.iu detaljnije

anallze kojima bi se planovi pritagodili promienama u obimu aktivnosti predvidenih strate5kim politikama'

moguiim uitedama, korekcilami iznosa u zavisnosti od ostvarenlh rezultata I provedenih kontrola

narilenskog troienja i slidno. Prilikom planiranja budieta nedovoljno se uzimaju u obzir informaciie o

efekiima troienia dodijeljenjih budZetskih sredstava iz prethodnih ciklusa'

Nar"d"ro ;e usiovl.leno i dinjenicom da se budiet institucija BiH jo! ne usvaja po programskoj klasifikaciji,

niti se izvjeitaj o izvrlenju budieta priprema po programskoj klasifikaciji'

Projekcijerashodazakapitalneprojektenisudovoljnopodrianerazradenimplanovimaimplementacije,
aniizama spremnosti pro.iekata iainamitom stvarne realizacije, te detalinlje razra'lenim vrstama troikova

i/iti prihoda (direktnih i indirektnih) koji de nastati. Posljedica toga jeste da se kapitalni izdaci realiziraju u

,n.tno."nl",procentuodplaniranihiznosa,iakinakonStosetokomgodineprovedupotrebna
restrukturiranja plana rashoda u korist kapitalnih izdataka'

Evidentna je potreba da se sistemi internih kontrola ja.aju u pogledu kvalitetnije pripreme budietskih

zahtjeva. Kvalitetnlja priprema podrazumijeva detaljnije analize strukture i kretanja troskova te cielovitijih

informacija o statusu prlpreme i planu implementacije projekata kako bi se smanjill rizici nerealnog

planiranja odredenih kategorija rashoda u odnosu na moguinosti stvarne realizacije (na primjer, kapitalnih

lJ","l.i, rizici neiskoriiienih moguinosti uiteda (na primjer, na materiialnim rashodima), te rizici

finansiranja neprioritetnih aktlvnosti.

lzvrienie budieto

sistemi internih finansijskih kontrola trebaju podr:ati procese u izvrSenju budieta na naEin da budu u

funkciji efikasnog praienja i naplate prihoda, kontrole nad stvaranjem obaveza, kontrole namjenskog

t,o5"nj. budz"t,kih sredstava, te pouzdanih ra.unovodswenih sistema ifinansijskog izvjeStavanja.
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tzvrSenje budieta u instltucijama BiH prati se po linijskoj strukturi budzeta na periodiinoj osnovi bez

mogu6nosti automatskog povezivanja s programskim cilievima. osnovu za praienje izvrienja budieta tini

informacioni sistem za finansijsko upravljanje ISFU.

DosadaSnjim koriStenjem modula lsFU sistema nije omoguiena potpuna kontrola nad stvaranjem obaveza i

namjenskog troienja budietskih sredstava.

Kontrold, proeenie, evidentironie i noploto prihodo

U oblasti naplate indirektnih poreza, koji su najznaiajniji porezni prihodi, zabiljezen je napredak u razvoiu

kapaciteta uprave za indirektno oporezivanje BiH (ulo). ldalje su potrebne mjere za pobolj5anje sistema

naplate prihoda, unaprerienje lT podr5ke naplati ipraienju prihoda, osiguranje pune implementaciie

analize rizika inaknadne kontrole naplate akciza, pojednostavljenje propisanih postupaka, unapredenie

a ntikorupcijskih mjera, te mjera za spreiavanje carinskih i poreznih prekriaja. Navedene oblasti pokrivene

su Strategijom reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH 2077-2o?o- i definirane kao

srednjorotni cilj UlO.

prema nalazima Ureda za reviziju institucija BiH, u podruiju upravljanja neporeznim prihodima u

nadleinosti institucija BiH, odnosno prihodima po osnovu taksi, kazni, te ostalim namjenskim prihodima,

evidentne su slabosti sistema internih kontrola vezane za procese praienia, evidentiranja i naplate. Slabosti

se odnose na neefikasno praienje naplaienih inenaplaienih prihoda zbog nedostataka u evidencijama

potraiivanja ipraienja njihove realizacije po osnovu neporeznih prihoda. Takoder, nije uspostavljen

informatiiki sistem sravnjavanja prihoda po odredenim kategori.iama naknada s rashodima koji se iz tih

namjenskih prihoda trebaju podmiriti. sistem praienja naplate prihoda nije u punoj mjeri efikasan i

porrdrn, obzirom na to da se dio potraZivanja po razliditim osnovama ne evidentlra u Glavnoj knjizila

trezora.

Nalazi Ureda za reviziju BiH ukazuju na potrebu da se dodatno ojaEaju sistemi internih kontrola u podrudju

naplate neporeznih prihoda i izvjeitavanja o naplaienim inenaplaienim prihodima, kao ipoduzimanja

dodatnih mjera za blagovremenu naplatu prihoda, te kreiranje forme evidencija na naiin koji osigurava

smanjenje rizika od neobraiunatih i nenaplaienih prihoda.

Kontrole obavezo

Zakonom o finansiranju Institucija BiH propisano je da institucije BiH ne mogu stvarati obaveze, odnosno

rashode ili optereienja budietskih pozicija ako sredstva za te rashode ili optereienja budzetskih pozicija

nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tu budietsku instituciju'

MFiT BiH nema uvid u ukupno stanje iplaniranu dinamlku realizacije ugovorenih obaveza institucija BiH

(originalnih ugovora i aneksa u sludaju poveianja ukupne vrijednosti ugovora). Postojede prakse pokazuju

da informacije o sNorenim obavezama postaju dostupne kroz ISFU sistem tek u momentu evidentiranja

fakture, ali u sistemu ne postoje funkcionalnosti koje omoguiavaju sistemsko praienje plaianja po

ugovorima kroz vezivanje broja fakture uz broj ugovora.

14 prema tzvjeitaju o obavuenoj finansijskoj revizijiizvrienja budieta institucija BiH za 2017 godinu Ureda za reviziju institucija BiH,

navedeno se odnosi na potraiivanja na osnovu izreienih novaanih kazni Centralne izborne komisije BiH, potraiivanja Direkciie 2a

civilno zrakoplovstvo BiH od aviokompanija, potraiivanja na osnovu izdatih prekriajnih naloga aviokompanijama (Graniana policiia

BiH) i potra:ivanja drugih instituciia po slianim osnovama
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potrebno je da MFiT BiH, oslanjajudi se na eksplicitne odredbe Zakona o finansiranju institucija BiH,ls

podzakonskim aktima propise rokove za evidentiranja svih obaveza ko.ie nastaju kao rezultat redovnog

poslovanja, ali i obaveza koje nisu bile planirane i koje nastaju zbog okolnosti na koje institucija nije mogla

uticati.
postojeia regulativa o planiranju iizvrSavanju budieta ne sadrii odredbe koie bi obavezale institucije BiH da

prije sklapanja ugovora, kojima preuzimaju viSegodiSnje obaveze, informiraju ili zatrale miiljenje MFiT BiH

u smlslu usaglaienosti ugovora s usvojenim odlukama kojima su odobrena viiegodilnja kapitalna ulaganja,

odnosno usaglalenosti okvirnih viiegodiSnjih sporazuma o isporukama roba i usluga s buduiim

projekcijama budieta. Takva praksa moie dovesti do toga da je MFiT BiH uskraieno za prethodnu

informaciju, prije sklapanja ugovora kojima se preuzimaju vilegodi5nje obaveze, o finansijskim utincima koji

ie uslijediti na buduie budiete. Time se ograniEava prostor za preventivno djelovanje (npr. traienje

dodatnlh analiza prioriteta finansiranja, dinamike realizaci.je ugovora, analize strukture prihvatljivih i

neprihvatljivih troikova, izvora finansiranja i sliino) u sluiajevima da finansijski uiinci izlaze iz prihvatljivih

fiska lnih okvira.

U podruiju kontrole stvaranja obaveza, sisteme internih finansijskih kontrola potrebno je unaprijediti na

nadin da osigura.iu da se ugovori kojima su preuzete obaveze (ukljuEujuii ivisegodisnje ugovore) unose u

lsFU sistem s podacima o ukupnoj vrijednosti ugovora is podacima o iznosima obaveza po

mjesecima/godina ma u kojima ie dospijevati na naplatu. Takoder, potrebno je razmotriti i moguinost da se

na osnovu Zakona o finansiranju institucija BiH u podzakonskim aktima propise obaveza da institucije BiH

moraju dostavljati MFiT BiH na misljenje nacrte ugovora kojima preuzimaju viiegodiin.je obaveze prije nego

ito ih potpisu, kako bl MFiT BiH imalo blagovremene informacije o finansijskim urincima na buduie budiete

injihovu prihvatljivost s aspekta fiskalnih uiinaka.

Kontrole potencijolnih obovezd po osnovu sudskih sporovo

Znaiajan izvor potencijalnih obaveza za budzet institucija BiH su sudski sporovi protiv instltucija BiH koji su

u toku. Kako bi se smanjio rizik dodatnih gubitaka novianih sredstava (troSkovi sudskih postupaka i kamata)

potrebno je da institucije BiH, koje su tuiene strane, provedu analizu tj. procjenu uspjeha u parnicama i

donesu odluke u vezi s daljnjim tokom postupka. Takoder, potrebno je provesti analize uzroka nastalih

parnica, te na temelju takvih analiza predloiiti .iaaanje sistema internih kontrola, poveiati broj kontrolnih

taaaka kako bi se smanjio rizik od greiaka ipropusta ko.ii mogu dovesti do novih parnidnih postupaka, i

novih obaveza.

S obzirom na iinjenicu da su u prethodnom periodu rashodi po sudskim presudama znaEaino teretili
budiet institucija BiH, a posebno uzimajudi u obzir da su u sudske procese direktno ukljutene instituciie

BiH, pravobranilastvo BiH i MF|T BiH, potrebno je izradiiti aplikativno softversko rieSenie kole de

omoguditi pradanje potencijalnih i stvarnih rashoda po osnovu sudskih postupaka institucijama BiH,

MFiT BiH i Pravobranilaitvu BiH.

Kontrole no mjenskog utroika fina nsiiski naiznaiainiiih rashoda

Plate i noknade

Na ovo.j kategoriji rashoda potrebno je jaaati sisteme internih kontrola u cilju da se osigura adekvatna

dokumentacija kojom se potvrduje opravdanost nastalih rashoda za plate inaknade zaposlenima, aiurne

baze podataka o zapostenima, a;urna rjeSenja za isplatu plata, odgovaraju6i koeficijenti za isplatu-

1s alan 12. i alan 14. zakona o finansiranju institucija BiH

16



Proces obraiuna lisplate plata inaknada vrSi se kroz informacioni sistem coP u MFiT BiH ikroz sistem

obraduna iisplate plata u Ministarstvu odbrane BiH. Osnovne postavke COP sistema zasnivaju se na

podijeljenoj nadleinosti izmealu institucija BiH i MFiT BiH, tako 5to je MFiT BiH nadleino za kreiranje i

odriivanje baze podataka o matianim podacima svih zaposlenlh u institucijama BIH iobraEuna iisplate

plata i naknada u skladu s propisima. lnstitucije BiH su u obavezi dostavljati operativne podatke za obradun

plata inaknada za svakog zaposlenog u instituciji, a u skladu s internom dokumentacijom za obradun plata.

Vaina mjera za daljnji razvoi sistema internih finansijskih kontrola je daljnja integracija baza podataka

potrebnih za centralizirani obraiun plata inaknada o svim zaposlenima u institucijama BiH kroz COP' U

smislu automatizacije poslovnih procesa ismanjenja rizika od moguiih propusta igre5aka, potrebno je

osigurati softversko povezivanje informacionog sistema za centralizirani obradun plata i naknada s

modulima u informacionom sistemu za finansijsko upravljanje ISFU

lzvjestajl ureda za reviziju institucija BiH upozoravaju ina probleme u vezi s angaimanom vanjskih

saradnika na osnovu ugovora o djelu. U svim institucijama BiH potrebno je oiaiati sisteme internih kontrola

kod pripreme budietskih zahtjeva kojima se traie sredstava za realizacije ugovora o djelu, kod podnolenja

zahtjeva za restrukturiranje planiniranih sredstava lkod izvrienja budietskih sredstava koja se odnose na

realizacije ugovora o djelu. Kontrole je potrebno ojaaati prvenstveno u smlslu utemeljenosti i opravdanosti

zahtjeva za angaimane vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu (osnova za angaiman, okolnosti koje

su nastupile da je potreban angaiman vanjskih saradnika, uslovi koje trebaju ispunjavati osobe koje se

angaiiraju, visina naknade i slitno).
Takotler, MFiT BiH mora osigurati posebne kontrolne mehanizme za ocjenu osnovanosti dostavljenih

budzetskih zahtjeva u kojima se planiraju izdaci za ugovore o djelu.

Viiegodiinji kapitolni prcieki

Kapitalni izdaci (izdaci za nabavku zemljista, gradevina, opreme islidno) realiziraju se u znatno manjem

iznosu u odnosu na planirana sredstva. Razlozi za takvu situaciju jesu i neefikasni postupci javne nabavke

zbog duiine trajanja postupaka javnih nabavki, ponavljanje postupaka, neprovodenje i neblagovremeno

provodenje postupaka. Navedeno se odraiava na vilegodiSnje kapitalne projekte koji se, zbog kainjenja u

provotlenju tenderskih procedura, sporog rjelavanja imovinsko-pravnih odnosa, te nedovoljno efikasnog

sistema monitoringa, znatno sporije realiziraju.

Za potrebe kvalitetnijeg upravljanja kapitalnim projektima potrebno je jaaati mehanlzme kontrola za

efikasnije koriitenje budietskih sredstava, ukljuiujuii i donoSenje instrukcija o viSegodiSnjim projektima

ukljudujuii smjernice za upravljanje rizicima u kapitalnim projektima.

Tekuii qrdntovi i trdnslei

Na nivou institucija BiH za dodjelu grantova ne postoje precizno definirani kriteriji koji se zasnivaju na

jasnim ciljevima iplaniranim uiincima. Prema nalazima Ureda za reviziju institucija BiH, izvjeitavanje o

utroiku sredstava i ostvarenim udincima dodijeljenih grantova od strane korisnika uglavnom se ne vrSi u

rokovima, definiranim ugovorom o dodjeli sredstava. Navedeno nosi rizik da se dodijeljenim sredstvima

ne6e postiii namjeravani ciljevi iefekti.
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potrebno je uspostaviti kvalitetniji proces upravlianja grantovima kroz jaianje ex-ante I ex-post kontrola na

naiin da se osigura adekvatno planiranje utemeljeno na jasnim ciljevlma i kriterijima za dodjelu sredstava i

unapretlen;u kJntrole u postupcima odtbravanla, izvjeitavanja ievidentiranja grantova kako bi se osiguralo

namjensko tro!enje sredstava, te postigli ieljeni rezultati i ciljevi'

ldvne nobavke

Zakono.javnimnabavkamaiz2014.godinestvoriojepreduslovezaprimjenuinformatizaci,jeujavnim
nabavkama, bolje kontrole u fazi planiran;a nabavke iu fazi realizacije ugovora, kao iuslove za primienu

krlterija ekonomski najpovoljnlje ponude.

Mealutim, administrativni kapaciteti institucija Bosne iHercegovine islstemi internih kontrola koji bi trebali

osigurati pravilnu implementaciju postupaka iavnih nabavki ios nisu na zadovoljavajuiem nivou' Na primjer'

idi.;e se u veiini postupaka javnih nabavki koristi kriterij najniie cijene, jer institucije nemaju kapacitet za

primlenukriterijaekonomskinajpovoljnijeponude.Nave-denopovedavarizikdasuodredenenabavke
neekonomiane, ako se uzme u o6zlr trainja kvaliteta isporuaenih roba i usluga idodatnih troikovi koji mogu

nastati.

Ured za reviziju instituci,|a BiH u svojim izvjeltajima upozorava da su jo5 prisutni problemi i nedostaci vezani

za planlranje nabavki, pokretanje postupita nabavki, izbor postupaka nabavke, dijeljenje nabavke, izradu

tenderske dokumentacije, postupke ugovaranja, te praienja realizacije ugovora'

NalaziUredazarevizijuinstitucijaBiHukazujunatodarevidiraneinstltucijeBiHnisuuspostavile
odgovaraju6e kontrole koie bl osigurale tadne ipouzdane podatke o realizaciji ugovora. odgovarajuai

nadzor i kontrola nije osiguran ni froz trezorski sistem, odnosno kroz lsFU. U okviru lsFU evidentira se

finansi.jskarealizacijaugovora,odnosnoevidentira.lusefakture'aliniieunificiranodaseuzfakturu
obavezno unosi ibro.i ugovora iLroj situacije (kod ugovora koji se sukcesivno realiziraju) usljed 

'ega 
nije

moguie sistemski kontrolirati iprititi realizaciju ugovora te raspolagati pravovremenim ipouzdanim

podacima o ugovorenim obavezama'

KodinstitucijaBiHnedostajuiprocedureuVeziskomisijskimprijemomrobenanaiindasedefinirazako,je
vrste robe iza koje vrijednosti roba se vrii komisijski pri.iem, naain prijema isastav komisije Nadalje' ne

provodeseanalizerealizacije,go,"okrozkojebiseutvrdileiinjeniceorealizacijiugovoraiutvrdili
potenci.ialni problemi idale eveniualne pr"porrk" za otklanjanie uoienih problema u narednim ciklusima

nabavke, poiebno u pogledu ostvarene vrijednosti za uloienijavni novac'

Agencijaza.iavnenabavkeunarednomperioduplaniraizradunovestrategijejavnihnabavkiuBiHzaperiod
2027-2025. godina kojom ie se definirati m.lere za dal.inju realizaciju ciljeva i prioriteta postavljenih

vaieiom Strategijom javnih nabavki 2015 - 2020 godine'

Upripremi,ieiizradanovogzakonaojavnimnabavkama,iijejeusvajanjeplaniranotokom202l.godine.U
tokujeusva,ianjeiPravilnikaokoristenjuinformacionossistemae.nabavke,kojipostavl,iaokvirzadaljnju
informatizaciju postupaka javnih nabavki i dinamiku obavezne primjene informatlzacije' U skladu s nacrtom

pravilnika, planirano ie oa Ja se svi postupci javnih nabavki provode eletronsklm putem od

01.01.202 3.god ine
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Ralunovodstvo i fi nonsiisko izvieitovonie

Radunovodstveni sistem16 bazira se na modificiranom principu obraiunavanja, 5to znadi da se prihodi i

pri.i.i prirnri, u onom periodu t<ada su mjert.iivi i raspoloiivi, odnosno kada su uplaaeni na .iedinstveni

raaun trezora (JRT), a rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka poslovnog dogatlaja (obaveze) i u

izvjeitajnom periodu na koji se odnose, neovisno o plaianju'

Finansijsketransakclje,odnosnofinansijskoposlovan,jesvihinstitucijaBiHobavljaseputeminformacionog
ststema finansijskog upravljanja (tsFU) 

'ko.ii i" ,artoiioa sedam modula: Glavna kn.liga, Nabavke, obaveze

prema dobavljatima, upravtlanle gotwinom, potraiivanja, stalna sredswa iZalihe. MFiT BiH je nadleino za

,rpori"r, ivodenje Glavne kniige trezora i pomoinih knjiga za unos podataka'

Evidentiranje svih transakcija, imovine i potraiivanja u Glavnu ipomoine kn.ilge lsFU vrii se u skladu s

pravilnikom o raEunovodstvu i raiunovodstvenim politikama iprocedurama za korisnike budieta instituciia

Bosne iHercegovine. tzvjestavanle o l.aJoair", ob"u"r"r", prihodima, primicima, imovini i potraiivaniima

,.gi se u sttaa-u s pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine'

RevizijomfinansijsklhizvjeitajainstitucijaBiHutvrdenojedapostojiprostorzapoboljsanjeinternih
kontrota u vezi s unosom i ";;ii;;;j;, 

potraiivanja u smislu voden.ia odgovaraiuiih evidencija kroz

pomodne knjige, kao pretpostavke za aiekvatno praienje vrste i roEnosti potraiivanja, kao i poduzimania

aktivnosti na naplati potrazivanja te utvrdivanju stvarnog stanja potraiivanja prilikom poplsa i pravilnog

pr"."ntlranla informacija o potraiivaniima u finansiiskim izv'ieitaiima institucija BiH'

Postoji prostor i za unapredenja sistema internih kontrola .u 
pogledu sveoubuhvatnog evidentirania i

pra6enja zaliha te stalnih ,r"ori.r" tp"tr"tne inepokretne imovine). u cil.iu kvalitetniiih informaci.ia za

pradenje ugovornih obaveza i niitto'"'i"tii"tije' poirebna je daljn'ia integraci'ia kontrola unutar lsFU u vezi

s evidencijama ugovora lfaktura'

IPA fondovi

UbudietuinstitucijaBiHplanira,|useisredstvazapovladenjefondova|zinstrumentapretpristupnepomoii
EU (lpA), odnosno sredstava ., ,utin"nrir.nl. projekata iz IPA fondova. Revizije finansijskih izvieStaja koje

provodi Ured za reviziju 
'".,i*iir-giH 

,'t "irj, n, nizak stepen realizacije odobrenih i raspolozivih

!r"O*rr., kao ina nedovol.lnu transparentnost izvjeitaja o realizaciii IPA projekta'

PoteSkoieuplaniranjuiprogramiranjulPAsredstavaogledajuseukratkimrokovimazapripremuplanskihi
programskihdokumenata,velikombroiuudesnikauprocesuprogramiranja'nedostatakcjelodriavnih
sektorskihstrategija,r,"oir"pr.it"t"iznan.lazaplaniranjeiprogramiranjelPAuinstituciiamaBiHlzazov
predstavljaju istalni novi tfni"'i-" pripremu dodatn-ih p-rojektnih prijedloga u skraienim rokovima' te

pripr"rn.'piogr".skih dokumenata za nove modalitete koriitenja IPA-e'

Preporukajedaseuspostaviefikasaniefektivanmehanizamkoordinac|jenadleinihinstituciiauBiH,
donatora idruglh zainterer,r.nlr, ,*n. u driavi u pogledu izrade sveobuhvatnih sektorskih strateskih

dokumenata za BiH, kao pr"aurro, za pristup sredstavima koia ie bitl na raspolaganju u okvlru novog IPA

16 Zakon o finansiranju institucija Bosne i HerceEovine
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programa.Potrebnojetakoderosiguratiimehanizmeizv,ieitavanjaorealizacijilPAsredstavaupogledu
veie transParentnosti.

Kvdtitet pruidnio uslugd

Na kvalitet usluga koje instituciie BiH pruiaiu fiziikim ipravnim licima zna'aian uticaj imaju neefikasne

birokratske procedure, nizak stefen zastuplllnosti novih tehnologija ineefikasna organizacija poslovanja'

Nedoreiena zakonska i podzakonska rjelenja, to.ia uretluju poslovne procese, ostavljaju moguinosti

razli.itih interpretacija iprimjene p,opis. o,isno od okolnosti. Administrativne prepreke itradicionalni

naEini komunikacije uprave s koriinicima usluga (bro.inl obrasci u papirnoi formi, prikuplianje

dokumentacije na viSe fiziikih adresa-Saltera isl.) swaraju dodatne troskove korisnicima usluga i fine 'iavnu

upravu neefikasnom.

l! pravljo Eko od g ovor nost

lako posto.ii zakonsko utemeljenje za upravljaiku odBovornost rukovodilaca na svlm nivoima' nisu uvedeni

mehanizmi za njenu primjenu u konkreinim poslovnlm procesima. Rukovodioci trebaju imatljasna uputstva

5takontrolira.iu,ukojimrokovimaikakosedokazujedjelotvornostprovedenihkontrola'Met'utim'
procedurekojeuredujuklju.neproceseupravl.|an'lajavnimfinansijamananivoupojedina.nihinstitucijane
iadrie.lasna ,prtrtu. o suitinskim kontrolami" kole su rukovodioci duini provodlti u svrhu kvalitetnijeg

upravljanja resursima irezultatima. Situaciju komplicira nedovoljna uredenost uloga iodgovornostil8 ' te

modaliteta za saradnju mealu sektorima u tojim se odvijaju poslovni procesi koji proizlaze iz mandata

institu.iie lorganizacionim jedinicama za finansije u kljudnim procesima budietskog ciklusa'

posljedica toga je da rukovodioci svojim aktivnostima stvaraju obaveze, iskazuju potrebe za finansljskim

sredstvima, koriste nabavljenu imovinu, upravljaju aktivnostima koje generiraju namjenske prihode isli6no,

a da pri tom nedovoljno usmieravaju itontroliiaju finansijske efekte koji proizlaze iz njihovih odluka i za

koje trebaju preuzeti odgovornost'

Upraksi,ve6inukontrolauprocesimaupravljanjajavnimfinansijamaprovodefinansijskesluibe'Medutim,
te kontrole nisu ine mogu biti dovoljne, niti rnog, kompenzirati neprovodenje suitlnskih kontrola

rukovodsNa.
Uvedenlmehanizmizarazvojupravljaikeodgovornosti,kaostosulzjavaoodgovornostizaostvarivanie
ciljevainstitucijeiupitnikosamoprocjenisistemaFUK-a,nlsuuvezanilpercipirajusekaododatni
administrativniposlovikoje,upravilu,ouavlla1ufinansijskesluibe.Dopunjenaodlukaorazvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova raanitr m.lesta u jnstituci.iama BiH, kojom se propisuje i obaveza

rukovodiocima na svim nivoima upravljanja u instituiilama BiH za uspostavu FUK-a, joi ni.ie implementirana

u svim instituci.iama BiH.

Jo5ni,|eprepoznataulogainternerevizijekaoupravljadkogalatakrozEijirad'iemogu6edobitirazumno
uvjeravanje u dobro funkcioniianie sistema internih kontrola, ili preporuke za unaprealenja ko.lima se stidu

preduslovi za viii stepen delegiranja ovlaitenja u praksi'

Navedeno ogranidava korisnost orih ,l.ta u-svrhu razvoja sistema delegiran.ia ovlaSten.la i odgovornosti i

osiguravanjapovratnihlntormacilaoefektivnostikontrolanasvimnivoimauorganizaciji.Utakvim

17 suitinske kontrole su kontrole u funkciji da se osigura, izmedu ostalog, utemeljenost i opravdanost planiranih sredstava'

"a.i""r*",J"";" 
odobrenih sredswa.,";tita finanrllstit interesa institucije u poslovnim transakcijama s treaim stranama,

l"i.ii"o ,".r"a""i'pf"novi implementacije vilegodianjih kapitalnih ulagania i.njihova prioritizacUa, i sliino'

1s Npr. razumijevanje rt"sntit a nao,irat"itii., iop",atirnim rizicima institucije i ko, kada ikako provodi kontrolne aktivnosti i

izvjeitava o njihovoj efehivnosti'
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okolnostima i dalje je prlsutna nespremnost najviSeg rukovodstva da delegira ovlaitenja i odgovornosti, dak

iza uobidajene administrativne odluke (npr. rjelenja o godiSnjim odmorima). Drugim rijetima, odluiivanje

je i dalje centralizirano iciljevi, resursi i pripadu.iuia ovlaltenja za upravljanje ne delegiraju se niiim nivoima

rukovodenja.
CHJ MFiT BiH pruia podriku rukovodiocima na svim nivolma upravljanja u institucijama BiH kroz odrZavan.ie

obuka i radionica na temu upravljaake odgovornosti.

Uveden je okvir za kompetencue driavnlh sluibenika koji treba osigurati da zaposleni posjeduju znanja i

vjestine potrebne za ispunjavanje radnih zadataka. lako se okvir koristi u postupku zapoSljavan.ja, njegovi

elementl nisu razradeni ikroz pravilnike o unutraSnjoj organizaciji institucija BiH, koji odretiuju kriterije za

pojedinadna radna mjesta. Kompetencije nisu predmet godiSnjeg ocjenjlvanja tako da ni.ie moguie potvrditi

koliko su driavni sluibenici zadovoljili radne zadatke u pogledu posjedovanja i provodenja zahtjevanih

kompetencija. Pored toga, godiinja ocjena ne obuhvata pitanja delegiranje odgovornosti i stepen, odnosno

kvalitet ispunjavanja delegiranih zadataka.

u praksi, ove slabosti ukazuju na to da u postojedem sistemu nisu sworeni svi preduslovi za upravljan.ie

utinkom zaposlenih, odnosno da postoji prostor za jadanje preduslova na osnovu kojih rukovodioci s viSim

stepenom povjerenja mogu delegirati ovlaitenja i obaveze praieno strukturiranim i sistematianim

ocjenjivanjem utinka zaposlenlh na realizaciji delegiranlh zadataka. Medutim, trenutno nema konkretnih

plinova ,a daljnju integraciju koncepta upravljaike odgovornosti u zakonodavstvo o driavnim

sluibenicima.

4.1.2. FUK-strateiki cilj i mjere za period 2020-2025.

Strateski cilj razvoja finansijskog upravliania i kontrole (FUK) u periodu 2020-2025. jeste usmjeriti FUK na

najznaiajnije rizike u upravljanju iavnim finansijama.

Operativne mjere izvedene iz ovog strateikog cilja su:

Mjera 1.1: lnterne kontrole usmjerene na rizike vezane 2a pouzdano upravljanje prihodima, rashodima,

imovinom i obavezama

U budietskom sistemu usmjerenom na inpute, primarni cilj interne kontrole je da osigura regularnost i

usklaalenost poslovanja i pouzdanost finansijskog izvjeStavan.ja. To podrazumijeva prepoznavanje visokih

rizika u odnosu na prihode, rashode, imovinu iobaveze, razumijevanje d.ielotvornosti postojeiih kontrola i,

po potrebi, njihovo prilagotlavanje kako bi se osigurala uskladenost s ciljevima fiskalne politike. za to je

potrebno da rukovodstvo institucija BIH osigura poitivanje fiskalnlh pravila u okvirima u kojima oni provode

kontrolu.
Ova mjera odnosi se na procjenu rlzika i u skladu s tim unapredenje kontrola u procesima: prikupljanja

prihodi (cjelovite procjene oiekivanih prihoda, pravovremena ipotpuna naplata potraiivanja), stvaranje

rashoda, upravljan1e imovinom i obavezama (finansijskim i nefinansi.iskim). Potrebno je oJafati

raaunovodstvenu metodologiju koju treba pratiti daljnja automatizacija i integracija podataka, evidencija i

izvjeitaja. Ova mjera za rezultat treba imati poveian kapacitet za finansijske analize i unaprijediti kvalitet

ukupnog finansijskog izvjeitavanja.
Cilj mjere je stavljanje internih kontrola u funkciju pruianja pravovremenih, potpunih i taanih podataka za

upravljanje prihodima, rashodima, imovinom iobavezama na nivou instituclja BiH, a MFiT BiH je odgovorno

za upravljanje fiskalnim rizicima i osiguranje ukupne odrilvosti javnih finanslja'
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Mjera 1.2: lnterne kontrole usmjerene na rizike vezane za srednjoroino planiranle i programsko

budietiranie

ovamjerapodrazumijevarazvojinternekontroleusmjerenenarizikepopro,iekcijeuokvirusrednjorodnog
planiranja i rizike u odnosu na povezivanje ciljeva iresursa kroz programsko budietiran.ie' Usvajanie

lU.uu.ulri"g srednjoroanog budietskog okvira zahtijeva kontrole nad viiegodiin.iom potro5njom i

osiguraranle- finansijske odriivosti straiegija, politlka i srednjoroEnlh planova. Obavezuju6i format

prolgramsklg budieta zahti.ieva kontrole nid kvalitetom nefinansijskih inputa i u'inkovitost prilikom

ostvarivanja ciljeva u odnosu na koriltene resurse'

Obje grupe riziia zahtijevaju ojaiane kontrole iintegraciju podataka o investicionim pro.iektima, kapitalnim

troskovima izaduiivanjima. ova mjera obuhvata ex-onte procjenu finansijskog uticaja novog zakonodavstva

iodluka vijeia ministara BiH. Potrebne su kontrole u procesima prikupljanja podataka ianaliza kako bi se

omoguiilo donoienje odluka o preraspodjeli sredstava prema prioritetima'

Uprr"utj.nj. uainkom budietskih progiami takoder zahtijeva kontrole nad rezultatlma i ishodima na osnovu

relevantnih I pouzdanih nefinanii.lst<ih lnformacija i unaprijedenog kapaciteta za monitoring i evaluaciju na

nivou MFiT BiH ipojedinadnih institucija'

Mjera 1.3: lnterne kontrole usmjerene na rizike vezane za efikasnost poslovnog procesa instituciie

ovamjerazahtijevaunapre.lenjekontrolananivouposlovnihprocesanadtroikovima,kvalitetom,
pr*orr.."no;er,dostupnoSiuiraspoloZivoiduiavnihusluga(gradanima'privrednimsubjektimaidrugim
institucijamajavnogsektora).Uokviruovemierepotrebnojeraditinastandardizacijiiautomatizaciii
;r;;;Jrr. radi osiluranja iednoobraznog postupanja i ujednaienog kvaliteta javne usluge na osnovu

procjene rizika na nivou sektora iposlovnih procesa'

Miera 1.4: ojaaana upravliaEka odgovornost za cilieve i rezultate

ovajmjeraodnosisenaizraduiprimjenuupravlja6kihalatakojimasepodrzavadelegiranjeovlaStenia,
odgovornosti, resursa iautonomile u Ldluiivanju idjelovanju. potrebno je provesti analize prepreka za

razvojupravljadkeodgovornosti,adekvatnostiorganizacionihstruktura,ulogeizadatakarukovodilacau
proa"rir. upravljan.ia javnim frnansijama, te zahtjeva u odnosu na sadriaj' ta'nost i pravovremenost

izvjestavanjaostratesklm,operativnimifinansijskimrezultatima.Dodatnojeneophodnoprovestianalize
organizacionog statusa, kapaciteta, uloga i zaditaka jedinica za finansije u institucijama BiH i predloiiti

m.iere za .iaaanje njihove koordinacijske uloge ..-..+.-i^i^i ^ .

i, O.t1n,;i r.rro; upravljaike odgovornosti bit ie potrebno aiurirati pravilnike o unutrasnjoj organizaclll u

smislu dod.ieljivanja ovlaStenja lodgovornosti rukovodiocima na svim nivoima upravljanja, dopuniti interne

procedurejasnimuputstvimaosu-5t|nskimkontrolamakojetreba,iuprovoditirukovodiociioia.atialate
kojima se prati njihova djelowornost'
poir"nno je aonijeti podzakonski akt koii se odnosi na davanje smjernica za upravljaaku odgovornost na

svim nlvoima.

Analize trebaju osiguratl preporuke za uvezivanje I jaaanje postojeiih internih modallteta za pracenie

djelotvornostikontrola(izjavaoodgovornostizaostvarivan,jeciljeva,samoprocjenaiinternarevizija)i
pieporuka vanjske revizije za njihova pobolilanja'
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4,2. INTERNA REVIZIJA

lnterna revizija (lR) predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje ikonsultantsku aktivnost kreiranu s ciljem

da se doda vri.lednost i unaprijedi poslovanje organizacije. ona pomaie organizaciji da ostvari svoie ciljeve

osigurava;u6i sistematiEan, disciiliniran pristup ocjeni i pobolj5anju efikasnosti upravljanja rizicima,

kontrolama i procesima upravljanja.le

4.2.1. lR - sadainje stanje

O rgo nizacioni i kod rovski kopaciteti

prema decentraliziranom modelu uspostavljanja iorganiziranja sistema interne revizije u institucijama BiH,

ukupno 2020 institucija ispuniava kiiterije da uspostave jedinicu za internu reviziju (JlR) Deset JIR vrii

funkciju interne revizije samo u jednoj, matiinoj institucui, a deset JIR funkciju interne revizi.ie vrse za

matidnu iviie drugih instituclja siH u skladu s odlukom o kriterijima za uspostavljanje JIR u instituciiama

BiH, a na temetju sporazuma o obavljanju funkcije interne revizije. ovim modelom organizacije normativno

jeurerlenapotpunapokrivenostcjelokupnogbudietainStitucijaBiHfunkcijominternerevizije.
tnterni revizori u institucljama Bii nosioci su certifikata ovla5tenog internog revizora-kojeg CHJ MFiT BiH

izdaje u skladu s Programom obuke icertiflciranja internih revizora u institucijama BiH21 iduini su osigurati

struino usavrSavanje u skladu sa zaht.ievima standarda interne revizije ipropisima o kontinuiranoi

profesionalnoj edukaciji internih revizora u instltucijama BiH'

.llR, koje su u cjelosti popunjene prema predvitlenim sistematizaci.iama' pokrivaju 66'38% bud;eta

tnriltr.i. BiH. JtR; koje su djelimidno popun.lene po predvittenoj sistematizaciji, pokrivaju 18,45% bud:eta

instituci]a siH. eeiiri jedinice interne revizi.ie joi nisu u potpunosti uspostavljene u skladu s propisima, a

planirano je da one pokrivaiu !5,17% budieta institucija BiH'

Tahpla 3: Presled kaoaciteta lR i pokrivenost bud:eta institucija BiH f'nL4lot-.F-G19nj9?91!:?919

Bro.i i kapacitet JIR Broj internih revizora Budiet institucija koje Pokriva

Sistematizirano/
popunjeno

Procent KM (2018) Procent

9 popunjenih.llR 24124 100,00 657.740.OOO 66,38

6 djelimitno PoPuni!niL|]8 1.619 56,25 182.783.000 18,45

4 nepopunjene ili

sistematizacija JIR nije u

sklad u s proPisima22

tol3 30,00 150.349.877 t5,77

Ukupno sol36 990.872.817 100,00

1e Definiranom u skladu s Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja (engl. IPPF) tija primjena je propisana zakonom'

20 Odlukom o kriteri.iima za uspostavljanje .iedinica interne revizije u institucijama BiH, propisana je uspostava 19 llR, a

iedna jedinica interne revizije je uspostavljena u JP BHRT

,l sluibeniglasnik BiH ,btolTl15 i891fi
,, ukljuauj; institucije koje su prema pravilniku o unutra!noj orBanizaciji imenovale internog revizora umjesto formiranja llR, 5to

nrje u skladu 5 propisima o internoi reviriji
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.llR s djelomidno popunjenim kapacitetima nisu u moguinosti

revizi.ie u pogledu neophodnih kompetencija i ispunjavanja

nepopunjeni kapaciteti rezultiraju parcijalnim revizorskim

kompleksnosti pojedinainih revizorskih angaimana'

Stonddrdi i metodologija rado lR

cHJ MFiT BiH je na osnovu Zakona o internoj reviziji institucija BiH propisala primjenu medunarodnih

standarda inteine revizije (engl. IPPF). Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH uredena ie

kroz priruinik za Internu reviziju iz 201.1. godine,23 a metodoloSki okvir dodatno uklju6uje Poveliu interne

,"roU" , iir,nrcljama BiH24 i Kodeks p'rofesionalne etike za interne revizore u instituci.iama BiH'25

Metodologiju rada potrebno je a:urlrati radi usklaclivanja s medunarodnim standardima iz 2017 godine u

pogledu pl-laniranja iobavljanja interne revizije na temelju procjene rizika. Takoder, nedostaju uputstva za

izraduiprovodenjeProgramazaosiguranjelunapre.Ienjekvalitetarada.UtokusuaktivnostinaaZuriranju
metodologije. U saradnji s nlrozemslkim ekspertima, u okviru bilateralnog sporazuma, uraden ie i PriruEnik

za reviziitiudinka za interne revizore u Institucijama BiH, koji je usvo;en od strane CHI MFiT BiH i obiavl'ien

na internet stranici MFiT BiH.

Dodono vriiednost, izvieitdvonie i praienie kvaliteta rado interne reviziie

poveian.le broja internih revizora u JIR rezultiralo ie veiim brojem obavljenih revizija i datih preporuka' ali

trenutno dostupni podaci ne omogu6avaju kvantificiranje dodane vrijednosti Po prirodi revizorskih

angaimana, interna revizija u instiiucijama BiH primarno se bavila revizijama usklaalenosti na nivou

poieaintanin poslovnih procesa ili njihovih segmenata, ito je ogranitilo perspektivu internih revizora za

davanjepreporukasistemskogznaiaia'lako.iekrozProgramobukeicertificiraniainternihrevizorau
institucijama BiH, u dijelu koji se odnosi na KPE internih revizora, propisana obavezna obuka iz oblasti

finansijskogupravljan,|aikontro|e,dosadainternirevizorinisuproSlidovoljanbrojobukaiz'FUK-a.To
pr"a.,*rir'-"z.valuiu okolnost za praienje iprocjenu unapredenja sistema FUK-a te, znadaino su2ava

,ogrfnorti za dodavanje vrijednosti instituciia kao rezultat rada internih revizora'

u skladu s dostupnim metoaotogilama i primjenjivim standardima, llR su sadinile stratelke (trogodiinje) i

godilnje planove. Dostupne infJrmacije i. pi"t i" sugeriraju da nisu vidliivi uzroci i posljedice utvrdenih

It"uorii iio ogrrni6ava i kvalitet prepo;uka koje tako nisu usmjerene na otklanjanje uzroka rizika.

Trenutno se ne primjenjuje siitematidna piovjera kvallteta koju bi, u skladu sa standardima, trebali

provoditirukovodiociJlR.lstovremeno,cHJMFiTBiHpratiprimjenuzakonodavnogimetodoloSkogokvira
kroz sistem godiinjeg izvjestavanja koji obuhvata statistiake podatke o broju planiranih lobavljenih revizi'ia'

revidiranim podrut,iima, broju datih i provedenih preporuka, te saietak glavnih nalaza i preporuka.

rueop6oa.n jl metodoloiki okvlr po kojem bi CHJ MFiT BiH provodila provjere kvaliteta rada uspostavlienih

JlR. U proteklom periodu nisu VrSene eksterne proc,iene kvaliteta, niti su iste bile opravdane s obzirom na to

da se funkcija interne revizije tek uspostavljala/razvijala'

U perspektivi su neophodna sistemska rje5enja za upravljanje kvalitetom interne revizije koja ukljuEuju i

interne ieksterne prociene kaliteta, kao iprovjere kvaliteta od strane CHJ MFiT BiH'

ul"aio,.irt", praienja i izvjeitavanja potreb;o je proiiriti podacima o mjerljivim efektima implementaciie

oi"o"rrl" internih revizora itzv. dodana vrllednost) u pogledu, na primjer, poveianog prikupljanja prihoda,

racionalizacije rashoda, upravljanja imovinom iobavezama ili pouzdanijeg finansijskog i nefinansi'iskog

izvjeitavanja.

osigurati punu primjenu standarda interne

zahtjeva za osiguranje kvaliteta. Ujedno,

obuhvatom, odnosno manjim brojem i

,3 sluibeni glasnik BiH ,btol a2l7l
,4 sluibeniSlasnik BiH, broj: 82/11 i 30/18
,s Sluibeni Slasnik BiH , btq.82/17

24



4.2.2. lR- stratelki cilj i mjere za period 2020-2025

Strateiki cilj razvoja interne revizUe je efikasno kori5tenie resursa interne revizije iostvarivanje dodane

vrijednosti u skladu s mealunarodnim standardima.

Mjere koje se ie provesti u tom pravcu ukl.luduju:

Mjera 2.1: OsiSuranie kvaliteta i primjena softverskih rje5enja za unapredenle i informatizaciiu procesa

interne reviz'tje u svrhu ispunjavanja metlunarodnih standarda

Aktivnosti na osiguranju usklatlenosti s medunarodnim standardima trebaju obuhvatiti prilagodavanje

metodologije reviiile, ut<llufuluii ispunjavanje preduslova za uvodenje Programa osiguranja iunapredenja

kvaliteta (engl. QAIP) od strane jedinica interne revizije, vrSenje provjera kvaliteta od strane cHJ MFiT BiH' i

izradu ekonomidnih modaliteta za nezavisno vanjsko osiguranje kvaliteta od strane treiih lica. Mjera,

takoder, podrazumijeva daljnju obuku i usavrSavanje revizorskog osoblja, ukljudujuii kontinuirani

profesionalni razvoj.

Osnova za budu6e aktivnosti trebalo bi da budu softverska rjesenja kojima ie se unaprijediti i unificirati

postupak vr(enja interne revlzije, obrade podataka i izvjeStavanja, a istovremeno znaEajno unaprijediti i

t.pa.iteti i alatiza interno i eksterno ocienjivanje rada internih revizora i ispuniavanie Standarda'

softversko rjeienje podriat ie irukovodioce interne revizije u provoclenju QAIP interne reviziie ibit 6e i

znadajan alat CHJ MFiT za vrfenje provjere kvaliteta'

Mjera 2.2: Popunjavanie uprainjenih radnih mjesta u JIR

uspostavljanje JIR u skladu s propisima iz oblasti interne revizije, sto podrazumijeva usklatlivanje opisa

poslova i-uslova za zapoSljavanje osoblja interne revizije, te njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje

neophodni su preduslovi za daljnji napredak u razvoju i unaprealivanju uspostavljenih sistema'

Zadovoljavanje nivoa kadrovske pofunjenosti JIR je i kljuian preduslov za ispuniavanje zahtjeva standarda

ali ioiekivanja od funkcije nezavisne interne revizlje.

Mjera 2.3: lnterna revizija usmjerena na pruianje dodatne vrijednosti u visokoriziinim oblastima

potrebno je unaprijediti kapacitet za identifikaciju i procjenu rizika koja ie usm.leriti resurse interne reviziie

na visokorizitne oblasti i poslovne procese, uz osiguravan.ie uskladenosti s ciljevima rukovodstva'

Angaimani trebaju iii dublje od revizije uskladenosti kako bi se pruiio uvid u operativni uiinak relevantnih

insiitucija iprocesa. ova mjera, takoder, podrazumijeva sistematidno praienje uticaja implementacije

preporuka interne revizije, potkrijepljenih finansijskim parametrima gdje god je to mogute' Takoder'

potreuno je obezbljediti i edukaciju internih revlzora o aktuelnostima i2 FUK-a u institucijama BiH i

)ahtjevima koji se postavljaju rukovodstvu u cllju uspostavljanja i razvo;a sistema FUK-a, kako bi interni

reviiori imali mogu6nost ikontinuirane profesionalne edukacije (KPE) iz ove oblasti ali i, 5to je mnogo

bitnije, moguinosii za kvalitetnije procjene rizika iusmjeravanje aktivnosti interne revizije u oblasti kojima

se dodaje vrijednost.
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4.3, PRACENJE KVALITETA I IZVJEsTAVANJE O PIFC

4.3.1. PRACENJE I IZVJESTAVANJE O PIFC - sadaSnje stanje

sve institucije BiH u obavezl su da saiinjavaju idostavljaju cHJ MFiT BiH godisnji izvjeitaj o sistemu FUK'26

GodiSnji izvjeltaj o FUK priprema osoba zaduiena za FUK na osnovu podataka koji se odnose na izvjestajni

period,aodobravagarukovodilacinstitucije.zata.nostpodatakaugodiSnjem|zvjeStajuosistemuFUK
odgovoran ;e rukovolilac institucije. CHJ MFiT BiH, na osnovu godisnjih izvjeitaja o sistemu FUK-a' sadinjava

go;isnji ko;solidirani izvjestaj o rirt"r, FUK-a i dostavl.ia ga Vije6u ministara BiH. Svrha konsolidiranog

izv.ie;tija o sistemu finansijskog upravljanja ikontrole jeste da se Vijeie ministara BiH blagovremeno

informira o obavljenim aktivnostima iz oblasti FUK, ostvarenom napretku i pravcu buduieg razvoja

finansijskog upravljanja ikontrole, o aktivnostima cHJ MFIT BiH idostlgnutom nivou uskladenosti propisa o

FUK ko.li se primjenjuju u institucijama BiH s pravnom ste'evinom EU'

Godiinji konsolidirani izvjestai lR, koji priprema cHJ MFiT BiH27, daje osnovne podatke o sistemu interne

revizije u institucijama BiH, podatke o aktivnostima cHJ MFiT BiH, podatke o JIR i internlm revizorima'

podaike o revidiranim institucijama, kao i podatke o izvrienim internim revizijama od strane JIR institucija

BiHipodatkeopoduzetimaktivnostimanarealizacijizakljuEakaVijeiaministaraBiH.
Sadainji sistem praienja i izvjeitavanja o FUK i lR usmjeren je primarno na provjeru

formalne/administrativne uskladenosti. Na primier, kroz samoprocjenu sistema FUK, CHI MFiT BiH prikuplja

podatkeotomedalisuuspostavljen|odredenielementisistema(npr.postojeliodredeneinterne
procedure,jesuliutvrden|riziciidalisudokumentiraniuregistrimarizika,jesuliimenovaneosobezaFUK,
isl.). rroz izvjesta.ie o tR prikupljaju se podaci o organizaciiskoj uspostavi i kapacitetima interne reviziie'

rroju oravtienitr internih revizija, revldiranim podrudjima, podacima o revizijskim preporukama (broj datih

pre;oruka, broj provedenih preporuka, broj neprovedenih preporuka)'

Konsolidirani izvjeitaji su na taj nadin usmjereni na prezentaciju statistitkih, kvantitativnih pokazatelja' ali

izostavljaju kvalitativne analize uvezane s nalazima i preporukama internih i eksternih revizora koje, uz

odgovaialuiu analizu, pruiaju uvld u funkcioniranje iefekte sistema internih kontrola' Sadainji sistem

prJeenja iizvjeitavanja o FUK i lR ne dovodi u vezu prikupljene podatke i nalaze o konkretnim nedostacima

sistema internih kontrola iz izvjeitaja treiih strana (npr. revizija) koji se mogu odnositi kako na pojedinadne

korisnike, tako i na sistemske slabosti koje su karakteristiine za veii broj institucija i koje su vezane za

kljurne procese iz oblasti upravljanja ikontrole. lako tretiraju usko povezanu problematiku, Vije'e ministara

BiH trenutno konsolidiranl godiSni izvleital o FUK ikonsolidirani godiSnji izvjeitaj o lR razmatra kao dva

zasebna dokumenta.

4.3.2. pRA(ENJE I IZVJESTAVANJE O PIFC - strateiki cilj i mjere za period 2020'2025

sistem praienja treba osigurati informacije o funkcioniranju i efektima sistema internih kontrola u odnosu

na njegovu svrhu i ciljeve, te omoguiiti analizu kljuanih slabosti, nedostataka i rizika u procesima

upravljanja javnim finansijama. Takav fristup i informacije pomogli bi CHJ MFiT BiH da identificira sistemske

sLbosii internih kontrola i koordinira njihovo rjelavanje u saradnji s drugim nadleinim sektorima MFir BiH

(budiet, trezor, itd.), instltucijama BiH ili osta|im nosiocima reformi. Pored toga, praienje i izvjeStavanje

ireba usmjeriti preglede kvaliteta uspostavljenih sistema FUK i lR, te obezbiiediti ulazne informacije za cHJ

MFiT BiH na osnovu kojih se unaprettuju metodologije rada, razvi.ja.ju programi obuka, te usmjerava,iu

26 u skladu s alanom 33d. stav (4) zakona o finansiranju institucija BiH

27 u skladu s alanom 25. zakona o internoj reviziji institucija BiH
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aktivnosti interne revizije. Na taj nadin, CHJ MFiT BiH moie u punom smislu afimirmirati svoiu

koordinacijsku i harmonizaci.isku utg, unrt., sistema, kao ipruziti informacije vi.ieiu ministara BiH, i

eksternim stranama kao ito su tijela- Evropske komisi.le. pored razvoja alata za prikupljanje informaciia,

navedeno istovremeno zahtijeva ijaEan.ie znanja i analiti'kih kapaciteta u cHJ MFiT BiH'

Strateskiciljzaperiodzo2o-2o25ieunaprijeditipratenjeefektivnostiPlFc.aodstranecHJiviieca
ministara BiH. ovaj cilj zahtijeva prikupljanje informacija o funkcioniranju interne kontrole i n.ienih efekata

u odnosu na svrhu iciljeve, kao i poaritu akerima u donolenju odluka na osnovu analiza klju'nih slabosti'

nedostataka irizika.
Ovaj strateiki cllj ie biti implementiran kroz sljede6e mjere:

Mjera 3.1: Automatizacija izvjestavanja o PIFC uz proiirene izvore i alate za prikuplianie podataka

cHJ MFir BiH lma nadleinost iobavezu da pratl i izvjestava o razvoiu PlFc-a. GodiSnje izvjeitavanje treba

bitiautomatiziranodabiseizbjeglaruinaobradapodataka.AutomatizacijomieseoswaritiuStede
vremena koje se moie iskoristiti za kvalitativne analize'

cHJ MFiT BiH podatke o slabostima internih kontrola treba konsolidirati iz vise izvora kako bi dala

preporuke za sistemska unapredenja.
pored toga, namjera je da se cHJ MFiT BiH proaktivno bavi analizama izloienosti rizicima u najsloienijim

sistemskim procesimi upravljanja javnim finansijama, kao i da, u tom smislu, koordinira aktivnostl s drugim

organizacionim jedinicama Mrlr- eiH i drugim institucijama BiH koje su nosioci reformi za pojedine

reiormske oblasii (nadleina ministarstva, Agencija za driavnu sluibu itd')

Dodatno, informatizacija procesa obavljania interne revizije uz upotrebu softversklh rjeienja za vrSenje

interne revizlje i softverskih rieSenja za izvjestavanje, koji omogu6avaju preuzimanje podataka iz

po.jedinatnih modula aplikacije, orogrrit r" brie procesiranje podataka o obavljenim internim revizijama i

provedenim revizorskim prepoiukami-za potrebe godiSnjeg izvjeStavanja o aktivnostima interne revizije'

Miera 3.2: Razvoi i implementacija okvira za kontrolu kvalitete interne reviziie iFUK-a

Ova mjera zahtijeva izradu pravnog osnova i metodologije za procjenu kvaliteta sistema FUK-a i lR kako bi

seproci,|eniopostignutinap,.edak-urazvo,iuiprovotlenjusistemaPlFc-a.Nalazlsetrebajukoristitiza
unapredenje metodologije, razvo; programi obuke i koordiniranje popratnlh aktivnosti. Kao jedan od alata

za provodenle kontrole kvaliteta inierne revirile koristit 6e se softverska r.leienja za vrienje interne reviziie i

izvjeitavanje interne revizije.

Vrlenjem kontrole kvaliteta, cH.J MFiT BiH moie osnaiiti svo.iu koordinacijsku i harmonizacijsku ulogu i

pruiiti informacije viie6u ministara BIH ivanjskim akterima, kao 5to su nadleina tijela Evropske komisije'

Miera 3.3: Jaianje analitiakih i koordinacijskih kapaciteta cHJ MFiT

DabiupotpunostiizvrSavalasvojmandatuodnosunarazvojsistemaPlFc-a,CHJMFITBiHietrebati
unaprijealene kapacitete za analiz; i koordinaciju. Analititki kapaciteti odnose se na sposobnost CHJ MFiT

BiH da utvrdi potrebe za podacima, obraaluje I analizira informacije iz vlie izvora za potrebe donoienja

odluka vezanih za plFc. Koordinacilski kapaiitet ie kl.iutan preduslov za cHJ MFiT BiH za harmonizaciiu

aktivnosti na razvoju sistema PIFC-a od strane razliaitih institucija, kako bi se ostvario zajedni'ki cilj'

Navedeni kapaciteti trebaju se osigurati kroz ciljanu obuku istrukturirane planove za razvoj karijere osoblja

cHJ MFiT BiH, bolju razmienu po-dat"k., koordinativne sastanke s relevantnim akterima, te uspostavu i

odriavan.le zajednica praktiaara za FUK ilR'
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5. PRACENJE, IZVJESTAVANJE O REALIZACIJI IAZURIRANJE AKCIONOG

PLANA STRATEGIJE

strategija ie se realizirati prema mjerama laktivnostima u priloienom Akcionom planu, koji .ie sastavni dio

Strategije. Prvi Akcloni plan pokriva peiod 2O2O-2O?2. godina i bit ie predmet aiuriranja na temelju

evaluacije efekata provedenih mjera u navedenom periodu'

cHJ MFiT BiH ie izraditi operativni godiSnji akcioni plan rada za svaku kalendarsku godinu predvitlenu

strategijom. sadriaj godiSnjeg akcionog plana izvodi se iz AkcionoS plana strateBije. Godilnji akcioni plan

sadr:avit fe preciznije rokove, detalje o aktivnostima koje de se provesti radi realizaci.ie predvidenih mjera i

informacije o izabranim pilot institucijama. U izradi godiSnjeg plana CHJ MFiT BiH 6e usaglaiavati dinamiku

realizacije prema informacijama dobijenim od institucija BiH koje su navedene kao nosioci aktivnosti.

O realizaciji mjera ioswarivanju ciljeva iz Akclonog plana Strategije i napretku ostvarenom u sistemu PIFC-a,

cHJ MFiT BiH ie detaljno izvjestavati vljeie ministara BiH kroz posebno poglavlje o implementaciji

Strategije u okviru redovnih godiSnjih konsolidiranih izvjeitaja.
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Prilog 1. Pregled strateskih pravaca razvoia upravljania javnim finansijama (uJF)

Strategija UJF 2017'2020
strategija reforme upravljanja javnim finansuama u institucijama BiH 2077-2020 usmjerava

djelovanje MFiT u iest stubova'28

. Stub I odnosi se na fiskalni okvir i cilj je poboljlati fiskalno izvje5tavanje prema Fiskalnom

vi.ieiu iEU zasnovano na istim inputima i unaprijeditifiskalno planiranje i koordinaciju'

. U stubu ll cilj poveeanja iunapredenja naplate prihoda od indirektnih poreza stavlia naglasak

na uspostavu sistema razmjene informacija izmedu ietiri porezne uprave, izmjene idopune

poreznog zakonodavstva s ciljem poboljsania porezne discipline i naplate poreza, itehnitko
jaianje kapaciteta UlO.

. U stubu l , u podruiju planirania budieta cilj.ie poboljiati sveobuhvatnost informacija koje

su ukljuiene u bud:etsku dokumentaciju, uspostaviti programsko budietiranje iunaprijediti

srednjoroieno budietsko planiranie u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategUa sa

srednjoroanim finansijskim ptaniranjem. Potrebno je unaprijediti i kapitalno budietiranje kroz

unapredenje procedura prociene, utvralivanje prioriteta i odabira projekata javnih investicija

kao iizvjestavanje o provedbi kapitalnih projekata.

. U stubu lV, za oblast izvrsenja budieta naglasak je na jaianju kontrole obaveza, pobol.isanju

informatiikog sistema trezora, unapredenju raiunovodstva i izvieitavanja, ukljuiuju(i

aiuriranje kontnog plana koii omoguiava izvjestavanje po statistici vladinih finansi.ia (engl.

GFS), evropski sistem nacionalnih i regionalnih raeuna (engl. ESA). U okviru ovog stuba,

ptanirana je i uspostava budietske inspekcije sa zadatkom provedbe inspekcijskog nadzora

nad izvrsenjem zakona o finansiranju institucija BiH i drugih propisa kojima se regulira

zakonito trolenje budZetskih sredstava.

. Stub V odnosi se na interne kontrole u institucijama BiH. Ova oblast nije detaljno

obrazloiena, jer se posebno donose strate5ki dokumenti za oblast internih finansi.iskih

kontrola u institucijama BiH.

. Stub Vl odnosi se na da l.inje .iaaa nje funkcije vanjske revizije u institucijama BiH.

Strategija razvoja sistema lavnih nabavki 2016-2020

strategija razvo.ia sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini za period 2016 - 2020 postavlja cilieve

i aktivnosti koji ukljuauju poboljiania postojeeih zakonskih rjesenja i daljnje uskladivanje s

direktivama EU, unapreatenje efikasnosti sistema javnih nabavki, kao idaljnju informatizaci.iu sistema

iavnih nabavki u ciliu dodatne modernizacUe i pojednostavl.ienja proced u ra .iavn ih nabavki.

strategiia PlFc 2016-2018

osnovni pravci razvoja PlFc u instituciiama BiH u periodu 201.6-2018 bili su 1.) Jafanje kontrola u

svrhu osiguran.ja zakonitosti i pravilnosti, te 2.) Stvaranie preduslova za razvoj upravljania usmjerenog

na ciljeve i rezultate. U oba podrua.ia ostvareni su napreci, ali su u praksi i dalie potrebna znaiajna

unapredenja ibria implementacija zakonom propisanih instrumenata upravljanja ikontrole.

Na temeliu revizija finansijskih izvje5taja za 2017. godinu koje je izvrsio Ured za reviziju institucija BiH,

pozitivna miSljenja sa skretanjem painje iskazana su za 56 institucua BiH od ukupno 74 revidirane

175,67 %lsto je pomak u poredenju sa 2016. godinom kada su pozitivna miiljenja sa skretanjem

pa;nje iskazana za 40 institucija od ukupno 74 revidirane (54,05 %). lstovremeno, u 2017. godini

misljenje s rezervom iskazano.ie za 4 institucije od ukupno 74 revidirane (5,4 %) sto.ie sman.ienje u

poredenju sa 2016. godinom kada ,e mi6ljenje s rezervom iskazano za 10 insitucija od ukupno 74

revidirane (13, 51%).

2s 1. fiskalni okvir, 2. mobilizacua prihoda, 3. planiranje i izrada budieta,4. izvrienje budieta, 5. interna kontrola, 6. eskterna

revizija. Stub 5 detatjno je obraden Strate8ijom razvoja sistema PIFC-a, 202G2025. Sodina
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Navedeni trendovi ukazuju na to da su napravljeni odredeni pomaci u jaaanju sistema internih

tontrof. , pogledu osiguranja zakonitosti ipravilnosti Uprkos ovim pozitivnim trendovima' miSlienia

s rezervom iskretanie pain.le posljedica su ioi uviiek nedovoljno razvijenih sistema finansijskog

upJj"nj, ikontrole na sto Ured za reviziju institucija BiH redovno upozorava u izviestaiima' Sistem

sanf,cioniianja nepoitivanja zakonskih propisa ni.ie uspostavlien s obzirom na to da nisu stvoreni

preduslovi za uspostavu i funkcioniranje budZetske inspekcije'

U podruiju razvoja upravljania usmierenog na ciljeve i rezultate' napravl'ieni su odredeni pomaci na

i.'tin o"l" inovirana programska itruhuia to;a.;e usagla5ena sa srednioroinim programima rada

institucij; BiH i vijeia ministara BiH iime ie stvorena .iedna od osnovnih Pretpostavki za izmjene i

dopune Zakona o finansiranju institucija giH u vezi s programskim planiraniem budzeta U praksi'

progr..rtu struktura rashoda idalje se prilaie kao dodatna informacija kao prilog DOB-a instituci'ia

eiH]ali se godisnji budiet ne usua,ia i ne izvriava po programskoj klasifikaciii' Nedostatak prim'iene

programske klasifikaci.ie ima za posliedicu izostanak sistemske podloge za ocjenu efikasnosti i

efektivnosti dodiele budietskih sredstava'

Strateski okvir za reformu javne uprave u Bosni I Hercegovini 2018-2022

Strateiki okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2ola-2o22 ima za cili unaprijediti rad

i"rn" rpr"r" u skladu s principima Evropskog upravnog prostora' pojednostaviti postupak pruZanja

,lrg, , frnt.i;i podrSie ekonomskom razvo.iu, kvalitet usluga prilagoditi stvarnim potrebama

koris'nika koristeii pritome komunikacijski itehnoloiki razvoi (e-usluge), politike i propise donositi na

osnovu procjena opcija i dokaza, uz udestvovanle lavnosti, upravl'ianje liudskim resursima temeljiti na

prina,p, lorp"*ntnosti i vrednovanja rezultata rada te osigurati transparentno i odgovorno

dje lova nje .iavne uPrave.

n"ior.r'f,"'poU rriia unutar koiih su sadriane miere razvoja grupirana su prema strukturi Principa

javne uprave koje je Evropska unija uspostavila radi praienja razvoja upravnih kapaciteta zemalia

iandidata ipotencUalnih kandidata za dlanstvo u Evropsku uni'iu:

1. Razvoj Politika ikoordinacija

2. DrZavna slu;ba iupravlianje ljudskim potenci.ialima

3. Odgovornost

4. Pruianje usluga

5. U pravljanie javnim finansijama

Pored komplementarnosti ciljeva u oblasti upravljanja javnim finansiiama' ciljevi razvoia PlFc-a

nadovezu.iu se na ostale reformske oblasti iz strateikog okvira za reformu javne uprave To se

po,"bnoodno,inarazvojkompetencuarukovodilaca,sluibenikazafinansijeiinternihrevizora,
lpravtlaile odgovornosti iveie efikasnosti poslovnih procesa koji trebaju unaprijediti kvalitet usluga

javnog seftora prema poreznim obaveznicima U segmentu pobolisan'ia pruiania usluga' Vijeee

,ini,,-",,BiHpodrialojeuvodenjeCAF2gmodelailsosostandardauprav|jan,|akvalitetom.operativni
pirn ,, uroO"ni" uprivl.iania kvalitetom institucija BiH je u nadleinosti Ureda koordinatora za

reformu javne uPrave u BiH.

sengl.commonAssessmentFramework,odnosnozajedni.kievropskiinstrumentzaupravljanjekvalitetomujavnom

sektoru
lJ"ngt. rnt"rnutionut organization for standardisation, odnosno Medunarodna organizacija za standardizaciju
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