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Uvod

Dobro upravljanje javnim financijama (UJF) je jedan od klju¢nih ¢imbenika odrZivog razvoja. U tom smislu
prevazilazi tradicionalni koncept upravljanja proracunom u fazama pripreme, odobravanja i izvrienja.
Suvremeni koncept UJF obuhvata sve aspekte upravljanja javnim resursima pocev od prikupljanja javnih
prihoda, upravljanja rashodima, javnim investicijama, javnim dugom i fiskalnim rizicima, i u tom smislu
postavlja mnogo vece uvjete i standarde pred institucije javnog sektora u cjelini.

Zbog znacaja i utjecaja na ocCuvanje odrzive fiskalne pozicije, ucinkovite raspodjele resursa i efikasne
isporuke javnih dobara i usluga, UJF je segment javne uprave kojem je posvecena posebna pozornost.
Dobro UJF posebice dolazi do izrazaja u vremenu gospodarskih kriza, jer mjere koje se poduzimaju radi
dovodenja javnih financija u odrzive okvire imaju dugoro¢ne gospodarske efekte.

Strategija unapredenja UJF u institucijama Bosne i Hercegovine (BiH) je rezultat stalnih konsultiranja i
doprinosa kljuénih institucija koje ucestvuju u procesu. Osim Ministarstva financija i trezora BiH (MFT BiH),
svoj doprinos izradi dali su Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine (SHJ), Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine (UNO BiH), Agencija za javne
nabave u Bosni i Hercegovini (AJN BiH), Odjeljenje za makroekonomsku analizu pri Upravnom odboru
Uprave za neizravno oporezivanje (OMA), Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine (DEP
BIH) i Ured za reviziju institucija BiH.

lako su pobrojane institucije primarni nosioci za vedinu mjera i aktivnosti, provedba planiranih
unapredenja zahtijevat ¢e proaktivno sudjelovanje svih institucija BiH. Posebice, bit ¢e vaino ojacati
upravljatku odgovornost rukovoditelja na svim razinama i kapacitete organizacijskih jedinica za financije
koje trebaju struéno podrzati prioritetne upravljacke i tehnicke reforme.
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Poglavlje I: Kontekst Strategije unapredenja UJF u
institucijama BiH

Ovo je druga strategija reforme UJF u institucijama BiH i predstavlja nastavak aktivnosti iz razdoblja
2017.-2020. godine!. Strategijom se definiraju kljuéni planovi reformi za naredno razdoblje koji
predstavljaju odgovor na potrebe za unapredenjem UJF kao jednog od klju¢nih stupova javne uprave u
BiH. Svrha Strategije je da, zajedno sa strategijama drugih razina vlasti, pruZi cjelovit i integriran okvir za
planiranje, koordiniranje, provedbu i pra¢enje napretka ka djelotvornom koristenju dostupnih javnih
resursa, povecanje transparentnosti i funkcioniranja UJF sukladno medunarodnim standardima i
standardima EU. Osim toga, Strategija predstavlja osnov za koordiniranje financijske i tehnicke pomoci
medunarodnih financijskih institucija, EU i drugih razvojnih partnera.

Strategija podriava nastojanja BiH u procesu ispunjavanja kriterija za pridruzivanje EU. Strategijom su
predvidena unapredenja funkcija UJF koje su izravno ili neizravno predmet buduéih pregovarackih
poglavlja, i to poglavlja 5: Javne nabave, 16: Oporezivanje, 17: Gospodarska i monetarna politika, 29:
Carinska unija, 32: Financijski nadzor i 33: Financijske i proratunske odredbe. Od znacaja za proces
pristupanja EU, Strategije reforme UJF podriat ce dijalog sa EU o prioritetima reformi za ovu oblast i
omoguciti efikasnije koristenje sredstava predpristupne pomo¢i EU kroz Institucije BIH.

Obzirom na to da ¢e odredeni dio mjera i aktivnosti predvidenih ovom Strategijom biti u s vezi i sa
Programom integracija Bosne i Hercegovine u Europsku uniju koji se trenutacno izraduje sukladno Odluci
o sustavu koordiniranja procesa europskih integracija u Bosni i Hercegovini, godiinje akcijske planove i
izvjesca o provedbi Strategije potrebno je koordinirati sa informacijama koje se koriste za 1. Akcioni plan
uskladivanja propisa u BiH sa propisima EU; 2. Akcioni plan za realiziranje preporuka Europske komisije
(mjere koje ne predstavljaju uskladivanje propisa); 3. Pregled upravnih kapaciteta.

Strategijom su obuhvacene mjere i aktivnosti iz prethodnog perioda ¢ija je provedba bila uvjetovana
dostupnosti tehnicke pomoci. U isto vrijeme, neke od reformi su obuhvacene strateikim dokumentima
po prvi put. Strategija objedinjuje kljuéne mjere reformi i aktivnosti koje Vije¢e ministara i institucije
planiraju kroz strategije razvoja specifi¢nih pod-sustava UJF i to kroz Strategiju razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u Institucijama BiH (usvojena u lipnju 2020.) i Strategiju razvoja javne nabave 2021-
2025. (u izradi). Mjere koje se odnose na vanjsku reviziju, Ured za reviziju institucija BiH uskladuje sa
Strateskim planom razvoja 2021-2025. Ureda za reviziju institucija BiH (u izradi). Dodano su znacajne
Strategija razvoja statistike za BiH — agenda 2030. (u izradi) i Strategija za borbu protiv korupcije 2020 —
2024. godine.

Izradu Strategije u okviru inter-institucionalne radne grupe koordiniralo je MFT BiH sukladno Odluci VM.
Ista radna grupa je zaduZena za pracenje i izvje$¢ivanje o provedbi Strategije ¢ime se osigurava dodana
vrijednost kroz koordiniranje uzajamno povezanih aktivnosti.

! lzvje3ca o implementaciji dostupna su na www.mft.gov.ba.
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Gospodarski i fiskalni kontekst

Bosna i Hercegovina je malo i otvoreno gospodarstvo, ¢iji se model rasta zasniva uglavnom na domacoj
traznji koja je predstavljala klju¢ni oslonac gospodarskog rasta, i svaki vanjski 3ok izaziva dublju recesiju.
Kriza izazvana pandemijom, sa padom gospodarske aktivnosti, smanjenjem prikupljanja prihoda i
povecanje rashoda, ugrozit ¢e izvjesno realan gospodarski rast koji je u razdoblju 2016-2019. godina u
prosjeku iznosio 3,3%.

Fiskalna pozicija BiH ukazuje na ograniene fiskalne kapacitete za suprostavljanje ovakvim krizama.
Fiskalno konsolidiranje u razdoblju posljednje krize obuhvatala je restriktivnu politiku i ograniéavanje
tekuce potrodnje (zamrzavanje placa i zapos$ljavanja u javnom sektoru), mjere pobolj3anja plaanja
poreskih prihoda (izravnih i neizravnih) i suzbijanja sive ekonomije dovele su do poboljsanja fiskalne
pozicije i ostvarenja suficita na razini generalne vlade u periodu 2015-2019. godine.

Shodno neizvjesnostima u pogledu trajanja i intenziteta posljedica krize, MMF procjenjuje da ¢e, pod
pretpostavkom zavrietka pandemije do pocetka drugog polugoda, globalno gospodarstvo zabiljeZiti pad
od 3%, $to je ¢ak veci pad od onog iz globalne ekonomske krize iz 2008-2009. godine. U listopadu 2020.
godine, MMF je za euro zonu prognozirao pad BDP-a u 2020. godini od ¢ak 8,3% (World Economic
Outlook lzvjestaj). Dokument Svjetske banke ,Fighting COVID-19, Europe and Central Asia Economic
Update (Spring 2020)" predvida pad BDP-a na Sirem europskom i euro-azijskom podruéju u intervalu od
2,8% i4,4% u 2020. godini u zavisnosti od duZine trajanja i intenziteta Sirenja pandemije virusa.

Prema projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje BiH iz rujna 2020. godine u 2020. godini ocekuje
se realni pad BDP-a od 3,0% u odnosu na prethodnu godinu. Za godine 2021., 2022. i 2023. se procjenjuju
stope rasta ekonomije 2,5%, 3,1% i 3,4%, respektivno. Kljuéno uporiste za kretanje makroekonomskih
parametara u Bosni i Hercegovini u periodu 2021.-2023. godina predstavlja poboljsanje vanjskog
okruzenja. Medutim, medunarodne financijske institucije jo3 nisu zvani¢no objavile bilo koji dokument
koji bi kvantificirao efekte duZeg trajanja Covid-2019 i gospodarska kretanja za razdoblje 2021-2023.
godine.

Pretpostavlja se da bi klju¢ni oslonac gospodarskog rasta tjekom ovog razdoblja trebalo da bude domaca
traznja. Ocekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava u$tede po osnovu trenutne potrosnje
trebalo da bude kanaliziran u svrhu jacanja investicijske potrosnje u BiH. Projekti u okviru izgradnje
cestovne infrastrukture i energetski projekti, kao i dostpnost sredstava kod medunarodnih financijskih
institucija bi uz adekvatnu i pravovremenu provedbu mogli rezultirati godinjim povecanjem javnih
investicija od 10%. Obzirom na strukturu i poziciju bh. gospodarstva smatra se da ¢e javne investicije
predstavljati vainu polugu za poticanje gospodarskog rasta u srednjem roku. PoboljSanjem poslovnog
okruzenja, investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati znacajniji rast, a samim tim i veci
doprinos u ocekivanom rastu BDP-a.

Projekcije neizravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz rujna
2020. godine, a uzimaju u obzir trendove placanja neizravnih poreza, te tekuce vladine politike u oblasti
neizravnog oporezivanja (baseline scenario). Shodno tome OMA je projektovala pad prihoda od
neizravnih poreza od 10,9% u 2020 godini, dok su za 2021., 2022., i 2023. godinu projektirane stope rasta
od 2,8%, 3,5% i 3,7% respektivno.

U pogledu fiskalne pozicije, angaiman institucija svih razina vlasti u okviru borbe za zastitu javnog zdravlja
kao i saniranje gospodarskih posljedica Covida-19, te ocekivani pad prihoda od neizravnih poreza u 2020.
uslovit ¢e deficit na svim razinama vlasti i povecanje javnog duga. Zbog toga se u narednom razdoblju
otekuje nastavak restriktivne politike trenutne potro3nje i usmjeravanje eventualnih viskova prihoda nad
rashodima u javne investicije uz koristenje dostupnih sredstava medunarodnih financijskih institucija kao
poluga za rast u srednjem razdoblju. Ove mjere, uz projektovani rast prihoda od neizravnih poreza dovest
¢e do postepene fiskalne konsolidacije.
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Na kraju, potrebno je naglasiti da je rije¢ o sasvim drugacijoj vrsti Soka sa ogromnim nepoznanicama u
pogledu trajanja i intenziteta pa postoje znacajni rizici za ostvarenje prethodno prezentiranih projekcija,
pri ¢emu preovladavaju rizici losijeg ishoda.
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Institucionalni i pravni kontekst

Mjere reformi prezentirane u ovom dokumentu zasnovane su na zakonom utvrdenim nadleinostima
institucija zaduZenih za njihovu provedbu. U provedbu klju¢nih funkcija u sustavu upravljanja javnim
financijama ucestvuju sljedece institucije:

Kljuéne funkcije/procesi u
institucijama BiH

NadleZne institucije

Fiskalno koordiniranje sa
ostalim upravnim razinama

Fiskalno vijece BiH, kroz Globalni okvir fiskalnog stanja i politika

Makroekonoske prognoze

Direkcija za ekonomsko planiranje

Prognoze prihoda od neizravnih
poreza

UNO BiH, Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora
Uprave za neizravno oporezivanje

Priprema srednjorocnog i
godidnjeg proracuna

MFT BiH - Sektor za proracun, na temelju ulaznih informacija institucija

lzvréenje proracuna

Sukladno Zakonom o financiranju institucija BiH i Zakonom o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH, institucije BiH upravljaju
dodijeljenim proradunskim sredstvima. Placanja se izvriavaju kroz
informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU).

Pracenje fiskalnih rizika

Funkcija nije organizacijski rasporedena

Upravljanje javnim
investicijama

Institucije BiH, MFIT BiH Sektor za financijsko planiranje razvoja i
koordiniranje medunarodne pomoci (pravni i metodoloski okvir,
informacijski sustav PIMIS)

Upravljanje gotovinom

MFT BH Sektor za trezorsko poslovanje

Upravljanje javhom imovinom

Institucije  BiH, MFT BH Sektor za trezorsko poslovanje
(ratunovodstvene politike) i Sektor za poslove sukcesije bivie SFRJ i
upravljanje vlasnistvom BiH

Upravljanje dugom

MFT BiH Sektor za javni dug

Prikupljanje prihoda

UNO BiH (neizravni porezi)
Institucije za neporezne prihode

Obracuniisplata placai
naknada

MFT BiH Sektor za trezorsko poslovanje za institucije BiH ukljucene u
centralizirani sustav za obracun i isplatu placa, Ministarstvo obrane BiH

Javne nabave

Agencija za javne nabave BiH (zakonodavni okvir, IT servisi, monitoring,
obuka)

Ured za razmatranje Zalbi (pravna zastita u postupcima),

Institucije BiH u planiranju i operativnoj provedbi javne nabave

Interna revizija

SHJ MFT BiH (politike, metodologija), jedinice interne revizije institucija
BiH uspostavljene prema utvrdenim kriterijima (provedba)

Finansijsko izvjesc¢ivanje

Institucije BiH, MFT BiH Sektor za trezorsko poslovanje, Sektor za javni
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Kljuéne funkcije/procesi u
institucijama BiH

NadleZne institucije

dug, Sektor za proracun institucija BiH

Vanjska revizija

Ured za reviziju institucija BiH

Vanjski nadzor

Parlamentarna skupstina BiH, Komisija za proracun i financije

U srodnim oblastima, uklju€ujuci krovnu oblast reforme javne uprave, funkcije i procesi su rasporedeni

kako slijedi:

Komplementarne
funkcije/procesi u institucijama
BiH

NadleZne institucije i tijela

Reforma javne uprave

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Upravljanje ljudskim resursima
Obuka i razvoj kompetencija

Agencija za drzavnu sluzbu BiH, Agencija za Skolovanje i strucno
usavrsavanje kadrova, Agencija za policijsku potporu BiH, Ministarstvo
obrane BiH

Upravljanje kvalitetom

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Prevencija korupcije

Agencija za prevenciju korupcije i koordiniranje borbe protiv korupcije
BiH, institucije BiH
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Analiza problema na osnovu procjena

Sustav upravljanja javnim financijama u institucijama BiH je kontinuirano predmet vanjske revizije Ureda
za reviziju institucija BiH kao i analiza i procjena medunarodnih razvojnih partnera. Relevantni nalazi i
preporuke sazeti su unutar svake mjere prema sljedec¢im izvorima informacija i uzeti su u obzir prilikom
formuliranja specifi¢nih ciljeva, mjera i aktivnosti ove Strategije:

Ured za reviziju Institucija Bosne i Hercegovine (URI BiH)

Sve institucije su predmet godisnje revizije financijskih izvjes¢a sa revizijom uskladenosti. Revizijama
uéinka u proteklom razdoblju pokriven je znacajan broj funkcija koje utjeu na upravljanja javnim
financijama u oblastima kao $to su djelotvornost planiranja, djelotvornost unutarnje financijske kontrole,
djelotvornost i ekonomiénost javne nabave i upravljanja javnim vlasnistvom.

EU

EU provodi redovne procjene pojedinih elementa sustava upravljanja u opsegu pracenja napretka BiH u
procesu europskih integracija. Ovim procjenama obuhvaceno je gospodarsko i monetarno upravljanje,
upravljanje neizravnim prihodima (porezi i carine), javne nabave i financijska kontrola (ukljucujudi
unutarnje kontrole i vanjsku reviziju). Dodano, godi3nja procjena Programa ekonomskih reformi (PER) BiH
od strane Europske komisije razmatra elemente fiskalnog planiranja i planiranja strukturnih reformi Ciju
provedbu sustav upravljanja javnim financijama treba da podrii. Osim redovnih izvje$¢a o napretku i
ocjeni PER, u ovoj kategoriji obuhvacene su i nalazi i preporuke iz projekata tehnicke pomoci koji se
financiraju iz sredstava pred-pristupne pomoci EU.

IMF

MMEF je u proteklom periodu izradio nekoliko izvje$ca iz dijagnosti¢kih procjena u oblastima upravljanja
prihodima (2018), upravljanja javnim investicijama (2018), upravljanja javnim poduze¢ima (2020).
Izvjesca daju nalaze i preporuke za unapredenje.

OECD/SIGMA

Sustav upravljanja javnim financijama procjenjuje se i u sklopu Principa javne uprave i izvjes¢a o pracenju.
Procjena obuhvata kljuéne oblasti (upravljanje proratunom, unutarnju kontrolu i reviziju, javne nabave i
vanjsku reviziju) i daje kratkoro¢ne i srednjoro¢ne preporuke za pobolj3anja.

ws

Svjetska banka provela je PEFA procjenu jo$ u 2013. godini, ali njeni 3iri nalazi ostaju aktuelni. % Procjena
daje ocjene i analizu bazirane na dokazima za Institucije BiH, FBiH, RS i BD BiH kroz cijeli ciklus upravljanja
javnim financijama. U sklopu regionalne inicijative Svjetske banke, provedena je i samoprocjena u oblasti
racunovodstva i financijskog izvjeScivanja.

Ostalo

Odredeni broj prioriteta reformi koje se odnose na oblast upravljanja javnim financijama utvrden je kroz
Zajednicki program socioekonomskih reformi za period 2019-2022. Osim toga, sagledane su informacije iz
izvjesca drugih pruzalaca tehnicke pomodi.

2 Odnosi se na nalaze koje se ne vezuju uz podatke vezane uz specificni period procjene.
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Povezanost sa Strateskim okvirom za reformu javne uprave

Reforma javne uprave jedan je od preduvjeta za uspjednu integraciju Bosne i Hercegovine u Europsku
uniju ali i obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Javna uprava ima kljuénu ulogu u procesu
europskih integracija, jer omogucava provedbu neophodnih reformi za ulazak u EU, te u isto vrijeme
osigurava ucikovit dijalog o procesu pristupanja.

Strateski okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022.> postavljen je prema strukturi
Principa javne uprave, koje je EU uspostavila radi pracenja razvoja upravnih kapaciteta zemalja kandidata
i potencijalnih kandidata za clanstvo u EU. Osnovni principi u provedbi mjera reformi su principi
europskog upravnog prostora i dobre uprave: pouzdanost, predvidljivost, odgovornost i transparentnost,
financijska odrzivost i sudjelovanje gradana u donosenju i provedbi politika i propisa.

Upravljanje javnim financijama je jedan od kljuénih stupova reforme javne uprave skupa sa oblastima
razvoja politika i koordiniranja, drzavne sluibe i upravljanja ljudskim potencijalima, odgovornosti i
pruzanja usluga. Strateski okvir za reformu javne uprave predvida da sukladno ustavnim nadleZnostima
svaka razina vlasti (institucije Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i
Brcko distrikt Bosne i Hercegovine) izradi svoju strategiju upravljanja javnim financijama koje ¢e posluZiti
za definiranje strateskog okvira reformi u upravljanju javnim financijama u BiH.

¥ Usvojen Odlukom Vijeca ministara, Sluzbeni glasnik BiH, broj 85/18.
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Poglavlje Il. Stupovi, rezultati, mjere i aktivnosti

Strategije unapredenja UJF

Strategija je organizirana u 6 stupova koji pokrivaju sve klju¢ne funkcije sustava UJF, i to:

Stup Strategije

Kljuéni prioriteti reforme

Stup I: Fiskalni okvir

U oblasti koordiniranja, konsolidacija i izvjes¢ivanja o fiskalnim podacima fokus
je na izgradnji kapaciteta, razvijanju jedinstvene metodologije za konsolidiranje
proracuna svih razina vlasti, te razmjeni podataka i poboljSanju kvaliteta
fiskalnog dijela Programa ekonomskih reformi (PER) BiH.

Stup II: Prihodi od
neizravnih poreza

Postoji potreba za daljnjim unapredenjima u oblasti mobiliziranja prihoda od
neizravnih poreza koji su najvisi i najznacajniji porezni prihodi u BIH. Osim
jacanja suradnje sa ostalim poreznim upravama, postoji potreba za
unapredeno upravljanje rizicima u pla¢anju prihoda od neizravnih poreza i
proporcionalnih naknadnih kontrola, unapredenje informaticke potpore, kao i
cijelog seta prioriteta koji se odnose na uskladivanje zakonodavstva sa EU
acquis-em. Reforme obuhvataju i infrastrukturna ulaganja.

Stub llI: Planiranje i
priprema proracuna

U pogledu planiranja proracuna institucija BiH, prioritetne reforme odnose se
na izmjenu i dopunu zakonskog okvira, kojim se osiguravaju pretpostavke za
programski proracun, koji treba osigurati, i unapredenje planiranja, izvrSenja i
izvjeStavanja u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategija sa srednjoro¢nim
financijskim planiranjem. Poseban fokus je stavljen na kapitalni proracun kroz
unapredenje procedura procjene, utvrdivanja prioriteta i odabira projekata
javnih invasticija u institucijama BiH, kao i izvjeS¢ivanje o provedbi kapitalnih
projekata. Prioriteti u predstojecem periodu ukljuc¢uju jacanje postojecih i
formiranje novih funkcija koje ¢e ucestvovati u finansijskom upravljanju,
kontroli i reviziji sredstava pretpristupne pomoci EU.

Stup IV: lzvrienje
prorafuna

U segmentu izvréenja proracuna, oblasti reforme ukljuuju povezivanje
informacijskih sustava, unapredenje pregleda nad izvrienjem prorafuna te
izgradnji kapaciteta i poboljSanju procedura u oblasti racéunovodstva.
Aktivnosti u oblasti javnog duga trebaju osigurati dalje uskladivanje sa
medunarodnim standardima izvjes¢ivanja. U oblasti javne nabave, prioriteti
refomi se podudaraju sa oblastima budude Strategije razvoja javne nabave
2021-2025. i nadleinostima AJN (zakonodavni okvir, obuka, monitoring, i e-
nabavke) i URZ (pravna zastita).

Stup V: Unutarnja
kontrola

Naglasak u oblasti unutarnjih kontrola je na jacanju mehanizama upravljacke
odgovornosti i razvoja kontrolnih aktivnosti usmjerenih na rizike po prihode i
rashode, te efikasnost i efektivnost u ostvarivanju ciljeva i realizacije usluga. Uz
unutarnju kontrolu i vanjsku reviziju, uspostavit ¢e se i komplementarna
funkcija proracunske inspekcije. SHJ ¢e i dalje unapredivati svoju koordiniranu
ulogu kroz poboljanje analitickih kapaciteta i unapredeno izvjei¢ivanje o
postignutom napretku. Svi prioriteti za unapredenje uskladeni su sa vaZecom
Strategijom razvoja javne interne finansijske kontrole za razdoblje 2020-2025.
godine.

Stup VI: Vanjska
revizija

Predviden je dalji razvoj funkcije vanjske revizije i jaéanje revizijskih kapaciteta,
ljudskih i tehnickih. U cilju ostvarivanja efekata i utjecaja revizije, predvidene
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su mjere kojima ¢e se osnaziti mehanizmi za pracenje provedbe preporuka i
unapredena komunikacija sa zainetresiranim stranama.

Ciljevi i rezultati Strategije postavljeni su na razinu svakog stupa i mjere, sa pregledom nalaza vanjskih
procjena, opisom aktivnosti u okviru pojedinacnih mjera i detaljima o provedbi. Dodatak 1 sadrzi
planirane rokove za provedbe aktivnosti i mjera. Dodatak 2 sadrZi logicki okvir za upravljanje, pracenje i
izvjescivanje o provedbi ciljeva i rezultata Strategije.
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Stup: |. FISKALNI OKVIR

Cilj stupa

Povecati nivo pripremljenosti BiH za uce$¢e u koordiniranju gospodarske politike i mehanizma
proracunskog nadzora u EU.

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljede¢im mjerama i aktivnostima:

Mijera: I.1. Unaprijediti prognoziranje
Aktivnost: 1.1.1 Jacati kapacitete MFT BiH za fiskalne analize i projekcije na strani
rashoda
Aktivnost: 1.1.2 Razvijati tehnicke i kadrovske kapacitete DEP BiH
Mijera: 1.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidiranje i izvjes¢ivanje
Aktivnost: 1.2.1 Jacati kapacitete MFT BiH za konsolidiranje fiskalnih podataka
Aktivnost: 1.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim standardima

Kljuéni rezultati stupa i indikatori rezultata stupa

| LA Povecan kredibilitet fiskalnog okvira | I.A.a Razlika izmedu stvarnog suficita / deficita
| i cilianog suficita / deficita, utvrdenih u g
prorac¢unu za trenutac¢nu godinu ‘

§
i
i
i
i S
i
i
§
i

I.A.b Poboljsan kvalitet fiskalnog okvira PER-a

t |.B Pouzdane makroekonomske I.B.a Procent razlike izmedu prognoze i
prognoze | stvarnih vrijednosti glavnih makroekonomskih
- varijabli

e S PSR e
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Mijera: I.1. Unaprijediti prognoziranje
Cili mjere
Unaprijediti kapacitet nadleZnih institucija za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije.

Referenca na nalaze procjena

EU: U segmentu reforme javne uprave-koordinacija i izrada, politika EU naglaava da je potrebno poboljiati
kvalitet analiza u prilog prijedlozima politika, a ne vr3i se ni sustavno izratunavanje financijskih implikacija.
Jaganje kvaliteta i osiguravanje koherentnih i financijski dostupnih cjelodriavnih javnih politika ostaje glavni
izazov u srednjoroénom raydoblju. Sustav upravljanja javnim financijama na svim razinama vlasti treba dalje
usuglasitii sa medunarodnim strandardima u oblasti izrade i izvrienja proratuna, pracenja, transparentnosti
proratunskih podataka i predvidanja. Doprinosima za mirovinsko i socijalno osiguranje, na koje otpada
znatajan dio javnih sredstava, upravlja se putem vanproracunskih fondova, koji u vedini slucajeva nisu
integrirani ni u proces planiranja proraéuna, ni u proracunske dokumente kao Sto su srednjorocne ili godisnje
projekcije proracuna. Dostupne informacije o proratunu su stoga nepotpune i tesko je napraviti procjenu
ukupne proracunske i fiskalne politike.

KoriStenje nezavisnih i nepristrasnih prognoza u planiranju proracuna je jo3 u ranim fazama. EU smjernice
politika usvojenih na Ekonomskom i financijskom dijalogu 2019 - SP 1: Ojacati srednjoroéni okvir
makrofiskalnog planiranja PER-a povecanjem analitickih i prognostickih kapaciteta na svim razinama s ciljem
predstavljanja konzistentne i konsolidovane analize | dokumenata politike z2a cijelu zemlju (Ocjena EK za PER-a

BiH, 2019.)
QECD/ Poboljsati prikupljanje ekonomskih podataka za ekonomsko prognoziranje (lzvjeice o pracenju, 2017. godina)
SIGMA:
Kontekst/ pozadina

Prema ocjeni Europske komisije u Programu ekonomskih reformi BiH nedostaje jasna povezanost
makroekonomskih projekcija, javnih financija i utjecaja strukturnih reformi na javne financije. U MFT ne
postoji uspostavljena funkcija i kapacitet za analize i projekcije, ukljuCuju¢i odgovarajuce alate i
osposobljene kadrove. Nepostojanje ovih kapaciteta onemogucava kvalitetno povezivanje informacija o
dostupnim sredstvima (fiskalni okvir) i planiranih politika (kratkoro¢no i srednjorocno). Uvodenje ovih
kapaciteta omogudilo bi kvalitetniju analizu pretpostavki, dugorocnije projekcije i planiranje, te
konkretnije alate za analizu i pracenje rizika koji proizilaze iz razli¢itih scenarija. Komplementarne funkcije
prognoziranja rasporedene su u vide institucija BiH i sektora u MFT. Tako, makroekonomske projekcije u
BiH radi Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, projekcije prihoda od neizravnih poreza radi Odjeljenje za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje, dok se u Sektor za javni
dug MFT bavi analizom odrZivosti javnog duga.

Makroekonomske projekcije se izraduju dva i vise puta godiinje,* kao prvi korak u izradi Dokumenta
okvirnog proratuna (DOB), a revidiranjem postaju temelj za izradu drugog poglavlja Programa
ekonomskih reformi (PER), kao i za potrebe drugih strateskih dokumenata za BiH. Osim za potrebe DOB-a
i PER-a srednjeroéne makroekonomske projekcije detaljno su opisane i u Informaciji o perpsektivama BiH,
koja se priprema dva puta godi$nje. U DEP-u, Sektor za ekonomske analize i projekcije redovno izraduje
mjesecnu informaciju o makroekonomskim kretanjima u BiH za potrebe izvje$¢ivanja VM BiH o aktuelnim
desavanjima u BiH gospodarstvu (pojedinaénim segmentima). Od 2017. godine, medu redovnim
publikacijama DEP je i lzvjei¢e o konvergenciji koji prikazuje stanje BiH u odnosu na pojedine zemlje

4 Prema Zakonu o financiranju institucija BiH (Clanak 5a, Priprema DOB-a) , Direkcija za ekonomsko planiranje obavezna je
izraditi nacrt makroekonomskih projekcija za trenutaénu i tri naredne godine najkasnije do 31. ozujka. Odjeljenje za
makroekonomsku analizu UO UNO obavezno je izraditi nacrt projekcija prihoda od neizravnih poreza za trenutacnu i tri
naredne godine najkasnije do 15. travnja. Sukladno Clankom 7. Zakona, DEP i OMA imaju moguénost revidiranja svojih
projekcija u toku godine.
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¢lanice Europske Unije. Medu godisnjim informacijama isticu se i Informacija o konkurentnosti BiH
(izvozna konkuretnost, priviaéenje kapitala, poreskog opterecenja privatnog sektora sa komparatorima) i
Informacija o fiskalnoj odrzivosti (odrzivost fiskalne politike po faktorima dinamike duga i kamatnih
stopa).

Aktivnost: 1.1.1 Jacati kapacitete MFT BiH za fiskalne analize i projekcije na strani rashoda

U prvoj fazi provedbe mjere, potrebno je uspostavljanje funkcije i razvoj kapaciteta za analize i
projekcije. Osim izmjena u sistematizacijama radnih mjesta i popunjavanja radnih mjesta bice
neophodno izraditi model (softwer) za makrofiskalne projekcije i izvrsiti obuku uposlenika. Stoga
¢e ova aktivnost biti predmet programiranja IPA Ill.

Aktivnost: 1.1.2 Razvijati tehnicke i kadrovske kapacitete u DEP BiH

Planirana je nadogradnja postoje¢eg modela za izradu makroekonomskih projekcija, uz uvodenje
novih modula kojima DEP BiH moZe odgovoriti potrebama korisnika za sektorskim analizama. Osim
zakonskih nadleznosti i obveza, DEP je prema aktuelnim potrebama proizvodio i dodane analize iz
kojih su i proistekli dokumenti ranije: mjese¢na informacija o makroekonomskim pokazateljima,
Informacija o konkurentnosti BiH, Informacija o konvergenciji BiH, Informacija o fiskalnoj
odrzivosti. Prema iskazanim potrebama, DEP za unutarnje potrebe izraduje i sektorske analize, na
Cijem se prosirivanju radi. Prosirenje kadrovskih kapaciteta bi bilo moguce uz usvajanje novog
Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, na kojem se trenutno radi.

Provedba

Godina zavrsetka: Za aktivnost 1.1.1, do K4 2023. godine

_ Za aktivnost 1.1.2, do K4 2025. godine
Rezultati mjere: * |.1.A Ojacani kapaciteti MFT za analize i projekcije

e |.1.B Funkcionirana razmjena podataka izmedu institucija za potrebe
makrofiskalnog modeliranja

» |.1.C Ojaéan kapacitet DEP za unapredenje makroekonomskih projekcija

LU GITLER LT LIERL S HERE Tehnicka pomod predvidena je kroz projekte u okviru IPA Il programa,
troskova: vrijednost ¢e biti potvrdena naknadno.

Procjena troskova za aktivnost .1.1 (MFT BIH) iznosi 90.000,00 KM

godisnje za tri uposlena, dok procjena troskova za aktivnost 1.1.3 (DEP

BiH) iznosi 25.800,00 KM godisnje po uposlenom. lzvor financiranja u oba

slu¢aja je Proracun institucija BiH.

Nosilac mjere: MFT BiH i DEP BIH

* Opredijeljenost donatora da financiraju reforme i dostupnost
donatorskih sredstava

 Kadnjenje rasporeda aktivnosti zbog kasnjenja provedbe projekata
tehnicke pomodi

Mijera: 1.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i

izvjescivanje
Cilf mjere
Jatanje kapaciteta svih ministarstava financija (institucija BiH, entiteta) i Direkcije za financije DB BiH za
pripremu fiskalnih aspekata PER-a.
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Referenca na nalaze procjena

EU:

BiH treba uspostaviti dovrien i dosljedan sustav nacionalnih racuna i primjeniti metodologiju Europskog
sustava nacionalnih i regionalnih racuna (ESA) 2010, posebno u’pogledu statistike drzavnih financija.
(Analiti¢ko izvjedce EK, 2019.)

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba posebno da:
—ojata politicku odgovornost osnovnih elemenata gospodarske politike i reformi, kao i suradnju i
koordiniranje izmedu razli¢itih razina vlasti;

—poboljda srednjorofni makro-fiskalni okvir ERP-a kako bi se sacinila dosljedna i konsolidirana analiza i
dokument o politikama za cijelu zemlju. (IzvjeS¢e o napretku, 2020. godina)

OECD/
SIGMA: za prethodnu godinu kako bi se informirali i postavili parametri za driave, entitete | BD u BiH, proracuni na

Srednjoro¢na prognoza okvira, Globalni okvir fiskalnog stanja i politike (GOFBP), objavljuje se sredinom godine

driavnoj razini, na razini dva entiteta i BD utvrduju se unutar videgodidnjeg okvira i sukladno zakonskim
odredbama. Medutim, proraun nije zasnovan na realnim pretpostavkama, srednjoroéno planiranje
prorafuna zasniva se vise na zakonskoj obvezi na strani troskova, nego na buducim troskovima i ciljevima
planiranih politika. GOFBP postavlja opéi okvir za sastavljanje proracuna, ali se ne objavljuje i nije
sveobuhvatan dokument koji konsolidira podatke iz entiteta. Ni GOFBP ni DOB-ovi ne pokrivaju rashode
vanprorafunskih fondova. Oni ne povezuju strategijske planove za razvoj politika s prpracunskim
projekcijama. Nema fiskalnih pravila ni neovisnog fiskalnog vijeca {agencije za monitoring) na drzavnoj razini,
razini entiteta ni BD.

lzvrienje proratuna prati se na tromjeseénoj, a ne na mjeseénoj osnovi. Godidnja izvjes¢a sadrie samo neke
od informacija koje godidnje izvjeice treba sadriavati. lzvjei¢a revidira VRI. Parlamentarnoj skupstini se ne
pravi kompozitno godi3nje izvje3ée koje bi pokrila driavna razina, razina entiteta i BD, a nijedan koji je
zasnovan na ESA standardima.

Preporuke:

Fiskalno vijece treba osigurati da se izvjes¢a o relevantnim proraéunima (ukljucujuci drzavu, entitete i
BD) konsolidiraju u godidnje izvjeS¢e zasnovano na standardima Eurostata, i ovo se treba prezentirati
Parlamentarnoj skup3tini na razmatranje u vrijeme godidnjih rasprava o prpracunu.

- MFT na drzavnoj razini trebalo bi da osigura da se objavljuju konsolidirani podaci za drzavu, entitete i BD
prema ESA standardima, kao dio godi3njeg financijskog izvjes¢a na drzavnoj razini. (lzvjeS¢e o pracenju, 2017.
godina)

Kontekst/ pozadina

Sukladno Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine MFT je, izmedu
ostalog, nadlezno za kompiliranje, distribuiranje i objavljivanje fiskalnih podataka opce vlade. Do sada se,
u tom smislu MFT pojavljivalo kao koordinator izrade dijela PER-a koji se tice javnih financija, pri ¢emu je
vrieno objedinjenje ulaznih informacija dostavljenih od entiteta i BD, bez konsolidiranja podataka.
Neophodno je da se ojacaju kapaciteti ministarstava financija svih razina vlasti za fiskalno konsolidiranje i
izvjescivanje sukladno ESA 2010, a MFT bi nakon primitka konsolidiranih podataka od entiteta i BD BiH
uradilo konsolidiranje za op¢u driavu za potrebe PER-a BiH. MFT trenutno jos nema dovoljno razvijene
kapacitete za pobrojane nadleznosti, pa je njihovo jacanje u ovoj oblasti neophodno u narednom periodu.

Aktivnost: 1.2.1 Jaéati kapacitete MFT BiH za konsolidiranje fiskalnih podataka

Ovom aktivnosti predvidene su dubinske analize na svim razinama vlasti koje ce provesti projekat
tehnicke pomodi u pogledu dostupnosti podataka, njihove specificnosti i pokrivenosti sukladno
ESA 2010, sa preporukama za prevazilazenje nedostataka. Sukladno preporukama iz analize,
neophodno je izraditi metodologiju za izvjeS¢ivanje i osigurati njenu primjenu kroz strukturirani
program obuke i potpore.

Aktivnost: 1.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidacijju sukladno europskim standardima

Problem konsolidiranja fiskalnih podataka, obzirom na visok stupanj fiskalne decentralizacije, osim
identificiranja institucije za pripremu konsolidiranih izvjes¢a, opterecuju primjena razlicitih
racunovodstvenih standarda i razli¢ita metodologija u provedbi postupka konsolidiranja, tako da
konsolidirani racuni nisu uporedivi i ne daju jasnu sliku javnih financija u BiH. Neophodno je
kreirati usaglaseni format za potrebe konsolidiranja sukladno europskim standardima. Po provedbi
prethodnih aktivnosti potrebno je odgovaraju¢im memorandumom izmedu nadleznih institucija
(MFT, ministarstva financija entiteta i Direkcije za finansije BD BiH) osigurati pretpostavke za
primjenu uskladenog formata sa odgovarajucim obimom i formatom potrebnih informacija.
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Provedba

Godina zavrsetka: Za aktivnost 1.2.1, do kraja 2023. godine

_ Za aktivnost 1.2.2, do sredine 2024. godine
Rezultati mjere: e |.2.A Unapreden kapacitet za izradu Fiskalnog okvira PER BiH

¢ |.2.B Konsolidirani srednjorocni fiskalni okvir i godisnji proracun

Tehnicka pom'ﬂé i pro}:jena Ocekuje se tehnicka pomo¢ iz projekata IPA 1l (2018) i IPA Il {2020, sa

troskova: pocetkom u 2021.)

Nosilac mjere: MFT BiH

Rizici: = e Opredijeljenost ostalih razina vlasti za reforme: kvalitet analiza i
projekcija ovisi o spremnosti i kapacitetu svih razina vlasti da prate
dosljedan kalendar, obim razmjene i odrzavaju kvalitet podataka po
medunarodnim standardima

e Opredijeljenost donatora da finansiraju reforme i dostupnost
donatorskih sredstava

e Kasnjenje rasporeda aktivnosti zbog kasnjenja sa provedbom projekata
tehnicke pomodi
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Stup: Il. PRIHODI OD NEIZRAVNIH POREZA

Cilj stupa

Stabilan i transparentan sustav financiranja institucija BiH, upravljanje i kontrola javnih financija i
ispunjenje medunarodnih obveza.

Cilj ovog stupa bit ce postignut sljede¢im mjerama i aktivnostima:

Mjera: I.1. Ojadati kapacitete i suradnju izmedu institucija s ciliem borbe protiv
poreznih i carinskih prevara
Aktivnost: 11.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene
izmedu UNO i poreskih uprava entiteta i BD
Aktivnost: 11.1.2 Potpisati Memorandum o medusobnoj suradnji izmedu Granicne

policije BiH i UNO

Mijera: 11.2. Unaprijediti po3tivanje propisa u oblasti neizravnih poreza
Aktivnost: 1.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse carina i poreza sa zakonodavstvom
EU
Aktivnost: 1.2.2 lzraditi Strategiju i politiku upravljanja rizikom i plan provedbe (u
oblasti carina)
Aktivnost: 11.2.3 Izraditi Strategiju unapredenja postivanja poreznih propisa u oblasti
neizravnih poreza za razdoblje 2022.-2024. godine
Aktivnost: [1.2.4 Izraditi Strategiju naplate duga po osnovu neizravnih poreza
Mijera: 11.3. Jacati upravne i operativne kapacitete UNO
Aktivnost: [1.3.1 Izraditi i provesti Plan kontinuiranog poslovanja u UNO
Aktivnost: 11.3.2 Izraditi strategiju upravljanja ljudskim potencijalima i plan provedbe
Aktivnost: 11.3.3 Izraditi i realizirati Plan viSegodisnjih prioritetnih kapitalnih ulaganja

Kljuéni rezultati stupa i indikatori rezultata stupa

ILA Poboljsana efikasnost sustava | IlLA.a Postizanje vedeg stupnja porezne§
prikuplianja prihoda od neizravnih | discipline

poreza i o e
I.B.a Uskladenost poreznog i carinskog
zakonodavstva sa acquisom EU !

II.C.a Procenat plac¢anja prihoda u tekucoj u
odnosu na prethodnu godinu ?




Mjera:

Cilj mjere
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Il.1. Ojacati kapacitete i suradnju izmedu institucija s ciljem
borbe protiv poreznih i carinskih prijevara

Smanjenje porezne evazije i svih oblika nezakonitog obavljanja djelatnosti.

Referenca na nalaze procjena

EU:

BiH je dostigla odredenu razinu pripremljenosti u oblasti oporezivanja. Drava treba unaprijediti suradnju
izmedu Uprave za neizravno oporezivanje (UNQ) i poreznih uprava entiteta i Brcko distrikta, izmedu ostalog i
putem zajednickih kontrola, jer je suradnja izmedu driavne razine, entiteta i Bréko distrikta kljuéna u ovoj
oblasti. (Analiticko izvjeice, 2019. godine)

-Driava mora pobolj3ati suradnju izmedu Uprave za neizravno oporezivanje (UNO) i poreznih uprava
entiteta i Bréko distrikta, ukljutujuci zajednicke revizije. Bosna i Hercegovina takode treba da nastavi proces
uskladivanja zakonodavstva o PDV-u s acquisem EU.

- koordiniranje, suradnju i razmjenu podataka izmedu razli¢itih poreznih uprava u zemlji treba dalje
poboljiati, ukljuéujuéi uskladivanje i interoperabilnost elektronitkog potpisa u cijeloj zemlji. {lzvjeice o
napretku, 2020. godine)

Kontekst/ pozadina

Analizom ostvarenih rezultata rada UNO identificirane su oblasti u kojima je moguce, osim ostvarenog
napretka u ranijem periodu, ostvariti i dodano poboljSanje i napredak, posebno kroz ostvarenje
kontinuirane razmjene podataka o poreznim obveznicima izmedu poreznih uprava u BiH, te poboljsanjem
institucijske suradnje izmedu UNO i Granicne policije BiH.

Aktivnost:

Aktivnost:

1.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavijenog mehanizma razmjene izmedu UNO i
poreznih uprava entiteta i BD

Strategijom reforme upravljanja javnim financijama u instititucijama BiH 2017-2020. godina., kao
jedna od kljuénih aktivnosti definirana je aktivnost potpisivanja Memoranduma o institucijskoj
suradnji, razmjeni i ustupanju podataka o poreznim obveznicima izmedu Uprave za neizravno
oporezivanje, Porezne uprave Republike Srpske, Porezne uprave Federacije BiH, Porezne uprave
Bréko Distrikta BiH, Agencije za posrednicke, informaticke i financijske usluge Republike Srpske i
Financijsko-informaticke agencije. Podaci se razmjenjuju izmedu poreznih uprava odnosno
ustupaju na koristenje od strane APIF RS i FIA poreznim upravama, ali ima jo3 dosta prostora za
unapredenje ovog procesa.

Nabavljena je potrebna oprema za sve Cetiri porezne uprave i pustena u rad. UNO, Odjel za analizu
i upravljanje rizicima koristi podatke iz razmjene u kombiniranju sa podacima UNO kao pokazatelje
za odabir kontrola, te je u prethodnom razdoblju (2018-2020.) temeljem pokazatelja dobijenih
kroz razmjenu podataka izvrsen veliki broj kontrola, ¢ime je ostvaren nepredak u odnosu na 2017.
godinu. Kontrole su izabrane na osnovu analize rizika, koritenjem indikatora koji su zasnovani na
kompariranju unutarnjih sa vanjskim podacima (podaci s razmjene). Uspostavljeni mehanizam
razmjene, kroz koordiniranje, suradnju i razmjenu podataka potrebno je i dalje promovirati.
Osiguranje potrebnih normativnih, funkcijskih i tehnic¢kih pretpostavki za institucijsku suradnju,
razmjenu i ustupanje podataka o poreznim obveznicima dovest ¢e do porasta broja korisnika
aplikacija strana potpisnica Memoranduma i samim tim porasta broja kontrola izvrienih na
temelju indikatora dobijenih kroz razmjenu podataka, Sto ce olakiati pradenje i ocjenjivanje
provedbe mehanizma razmjene.

11.1.2 Potpisati Memorandum o medusobnoj suradnji izmedu Granicne policije BiH i UNO
Potpisivanjem Memoranduma o medusobnoj suradnji, izmedu GP BiH i UNO poboljsat ce se
institucijska suradnja, omoguciti legalno kretanje ljudi, roba i prometnih sredstava.

Suradnja ce se odvijati kroz medusobnu razmjenu relevantnih informacija i obavjestajnih podataka,
uzajamnu potporu i pomo¢ u cilju sprjecavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekrsaja, koji su u
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svezi sa neizravnim oporezivanjem, planiranjem, koordiniranjem, organiziranjem i provedbom
zajednickih operativnih akcija, odriavanje zajednickih sastanaka na centralnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini.

Potrebno je pojacati aktivnosti na prikupljanju i analizi obavjestajnih informacija, aZurirati baze
podataka korisnih za provedbu aktivnosti na suzbijanju krijuméarenja roba, posebno akciznih roba,
otkrivanju i sprecavanju carinskih prijevara, istrazivanju i obradi kaznenih djela i prekriaja iz oblasti
neizravnih poreza.

Provedba

2025. ocina

Rezultati mjere: e |l.1.A Uspostavljen efikasan sustav razmjene podataka i redovito
izvjedéivanje

 |1.1.B Identifikacija i spreavanje kaznenih djela i prekriaja

TroSkovi provedbe mjera financirat ée se iz Proratuna Institucija BiH

Tehnitka meoé i proc ena

troskova:
UNO BiH
* Neblagovremeno i neadekvatno ustupanje podataka potpisnica
sporazuma
Mjera: I1.2. Unapredenje postivanja propisa u oblasti neizravnih poreza

Cilj mjere
Efikasna naplata neizravnih poreza kroz visok nivo dragovoljnog postivanja propisa.

Referenca na nalaze procjena

EU: Bosna i Hercegovina takode treba nastaviti proces uskladivanja sa zakonskim propisima o PDV-u. Bosna i
Hercegovina bi narotito trebala uraditi sljedece: uskladiti propise o akcizama sa acquis-em, narotito o
akcizama na pivo; ukloniti smetnje interoperabilnosti u oblastima kao 3to je elektronicki potpis, kako bi se
uveo uskladen cjelodrzavni sustav.

U pogledu administrativnih i operativnih kapaciteta, UNO je nadleZno tijelo zaduZeno za provedbu carinske
politike. Potrebno mu je znacajno jaéanje upravnih kapaciteta kako u kvalitativnom tako i u kvantitativnom
smislu. Bosna i Hercegovina mora postupno uskladivati svoje sustave s carinskim zahtjevima EU, kao 5to su
novi kompjuterizirani tranzitni sustav (NCTS) i standardi interne kontrole (ICS). Neadekvatan IT sustav
prepreka je za analizu rizika. Carinske vlasti vrie veliki procenat fizickih kontrola. Potrebno je provoditi
Zakon o carinskoj politici iz 2015. godine; i ukloniti administracijska opterecenja kako bi se osigurala
interoperabilnost sustava elektronickog potpisa na razini cijele driave; jacati upravne i operativne
kapacitete UNO; povecati kontrole nakon carinjenja na osnovu analize rizika, prodiriti koristenje
pojednostavljenih postupaka za pouzdane gospodarske subjekte i unaprijediti medusobnu povezanost i
interoperabilnost sa IT sustavima i zahtjevima EU. (Analiticko izvjesce, 2019. godine)

Potrebno je imenovati koordinacijsku instituciju koja ce biti zaduZena za predvidanje, izraunavanje i
izvjescivanje o razini doprinosa zemlje vlastitim sredstvima EU ili za prikupljanje i prenos sredstava u
proraun EU, kao i za organizirane i proceduralne veze izmedu institucija ukljuenih u sustav vlastitih
sredstava. (Analiticko izvjesce, 2019.)

-Zakon o carinskoj politici iz 2015. koji je djelomiéno uskladen s acquisem EU, jo3 se ne provodi; njegova
primjena predvidena je za 1. srpanj 2021. Ovaj zakon predvida i uvodenje ovlaitenih gospodarskih
subjekata i dodane pojednostavijene carinske postupke koji zahtijevaju upotrebu e-potpisa, 5to UNO jo3 nije
provela. To dovodi do poteSkoa u praktiénoj primjeni poreznog i carinskog zakonodavstva. UNO je
opredijeljena za uvodenje e-potpisa, koji bi trebalo da se primjenjuje u cijeloj zemlji od sijecnja 2021
(1zvjesce o napretku, 2020)

Kontekst/ pozadina

Bosna i Hercegovina je prema Analitickom izvjescu EK dostigla odredenu razinu pripremljenosti u oblasti
oporezivanja, ali je potrebno nastaviti proces uskladivanja sa zakonskim propisima u oblasti carina,
poreza i akciza sa acquis-em, narocito o akcizama na pivo, ukloniti smetnje interoperabilnosti u oblastima
kao 3to je elektronicki potpis, kako bi se uveo uskladen cjelodrzavni sustav.
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U okviru tehnicke misije MMF-a, provedena je analiza, te je od strane Odjeljenja za fiskalne poslove
satinjeno izvjes¢e - Reforma oblasti upravijanja ljudskim resursima i carinske organizacije i date
preporuke za unapredenje u toj oblasti. Kljuéna preporuka je da UNO za oblast carine izradi strategiju za
poitivanje propisa u oblasti carina kako bi se osiguralo da se aktivnosti koncentriraju na najznacajnije
prioritete i utvrde pravci za aktivnosti kontrole i provedbu propisa.

Osim obezbjedenja dosljedne primjene propisa o neizravnim porezima, poboljsanja kvaliteta usluga
poreznim obveznicima kroz skra¢ivanje vremena za rjesavanje zahtjeva poreznog obveznika, kvalitetu i
jednoobraznosti dostavljenih odgovora, stvaranje baze odgovora i prakse postupanja u istovjetnim ili
sliénim slu¢ajevima, posebna pozornost posvecuje se poboljanju kvaliteta internet stranice UNO,
pripremi brodura o pitanjima iz oblasti neizravnih poreza, unapredenju komuniciranja, te unapredenju
normativnog uredenja u oblasti neizravnih poreza sa jasnim i nedvosmislenim normama i poboljsanje u
postivanju rokova za upravna rjesavanja.

Aktivnost: 11.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse carina i poreza sa zakonodavstvom EU

UNO ¢e kontinuirano provoditi proces uskladivanja propisa zakona u oblasti carina, poreza i akciza sa acquis-
em, narodito o akcizama na pivo. To podrazumijeva redovnu reviziju i analizu postojecih propisa i procedura,
standardizaciju i harmonizaciju istih kako bi se obezijedila usaglasenost s medunarodnim standardima,
konzistentna primjena regulative, pravna sigurnost i jednaki uslovi za poslovanje na teritoriji Bosne i
Hercegovine. lzmedu ostalog, neophodno je, prema planiranim rokovima poceti primjenjivati Odluku o
provedbi Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini. Potrebno je izmijeniti i dopuniti podzakonska akta
(pravilnike, smjernice, instrukcije) kako bi odrazavali promjene, s ciliem razvijanja svijesti kod poreznih tijela i
poreznih obveznika o promjenama u zakonu.

Aktivnost: 11.2.2 Izraditi Strategiju i politiku upravljanja rizikom i plan provodenja (u oblasti carina)

Strategijom postivanja carinskih propisa UNO ¢e utvrditi viziju kojom ce se rukovoditi prilikom
utvrdivanja prioriteta rada i odgovarajuceg rasporedivanja resursa, ukljucujudi strateske odluke o
prioritetima u oblasti kontrole i provodenja propisa. Sveukupan rad na kontroli i pregledu mora se
rukovoditi rizicima.

Strategijom bit ¢e osigurano da se aktivnosti koncentriraju na najznacajnije prioritete i utvrde
pravci za aktivnosti kontrole i provodenja propisa. To podrazumijeva unapredenje
pojednostavljenja carinskih postupaka i provedbu instituta ovlaStenog gospodarskog subjekta
(AEQ) i prosirenje uloge Odjeljenja za analizu i upravljanje rizicima na oblast carina, te pristup
kontrolama i inspekcijskom nadzoru, uz preduslov izgradnje kapaciteta tog Odjeljenja (povecanje
ljudskih resursa i automatiziranih IT alata). Jedna od planiranih aktivnosti u tom pravcu je i
kreiranje aplikacije za analizu rizika i evidentiranje i obradu podataka koji su u svezi sa naknadnom
kontrolom, te obezbijedenje svih potrebnih uvjeta za uvodenje elektronickog dokumenta i
elektroni¢kog podnoienja carinske prijave. Veoma je vaino poboljsati kvalitet podataka i dijeljenje
informacija unutar UNO, u cilju poboljdanja efekata kontrola. Stoga ¢e UNO posebnu pozornost
posvetiti razvoju sustava analize i upravljanja rizicima u svim segmentima djelovanja. Ove
aktivnosti doprinijet ée unapredenju kvaliteta u izradi plana kontrola i stvaranju registra rizika i
baza nepravilnosti realiziranja kontrolnih aktivnosti i samim tim poboljsanju efekata kontrola.

Aktivnost: 11.2.3 Izraditi Strategiju unapredenja postivanja poreznih propisa u oblasti neizravnih poreza
za period 2022.-2024. godine

Ova Strategija predstavljala bi nadgradnju postojece Strategije unapredenja postovanja poreskih
propisa za period 2019-2021. godine, kojom bi se definisao sveobuhvatan pristup na unapredenju
porezne discipline, npr. kroz informiranje, educiranje, ciljane kontrole zasnovane na analizi rizika,
pojednostavljenja procedura, unapredenje prinudne naplate i izmjene zakona, odnosno trebala bi
da obuhvati sve operativne postupke. Odjeljenje za analizu i upravljanje rizicima vaina je podrska
u oblasti postovanja propisa, koje u svom dosadasnjem radu primjenjuje registar rizika,
standardne operativne procedure i kriterijume selektiviteta u odabiru predmeta kontrola. Vainiji
zadaci UNO u ovoj oblasti bi¢e usmjereni na: uspostavljanje e-usluga za PDV i druge neizravne



Aktivnost:

Provedba
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poreze sa UNO-m kao certifikacijskim tijelom, unaprijedenje i jacanje funkcije usluga poreznim
obveznicima, te unaprjedenje poreske discipline u Cetiri klju¢ne oblasti (registracije, podnosenja
prijava, tacnog prijavljivanja i placanja poreza) kroz proaktivne i reaktivne aktivnosti, odnosno kroz
informisanje i kontrole. Provodenje programa postovanja propisa periodi¢no ce se utvrdivati za
odredenu djelatnost, npr. ugostiteljstvo, gradevinarstvo, itd. U oblasti poreza provodit ce se dalje
aktivnosti na unaprjedenju automatizacije poslovnih procesa (unaprijediti poreske servise) i
poboljsanju zakonskih i podzakonskih propisa. Funkcija usluga poreznim obveznicima treba da
postane klju¢ni instrument intervencije s ciljem saniranja rizika discipline. Kontinuirano povodenje
strucne edukacije poreskih i carinskih inspektora i standardizacija procedura u postupku kontrola
¢e doprinijeti ujednacavanju prakse rada i jednoobraznom postupanju. U skladu sa preporukama
Revizije kanala komunikacija kao i Strategijom komunikacija UINO 2020-2023, koja je usvojena u
junu 2020. godine, kroz Akcioni plan za period 2020-2023 predvideno je unaprjedenje kontakt
centra UINO, kao i izrada nove eksterne i interne web stranice Uprave.

11.2.4 Izraditi Strategiju placanja duga po osnovu neizravnih poreza

Izrada Strategije placanja duga po osnovu neizravnih poreza predvidena je u okviru provedbe
Akcionog plana Strategije unapredenja postivanja poreznih propisa za razdoblje 2019-2021. godine.
Strategija obuhvata analizu stanja placanja duga i izdavanje smjernica za poboljsanje,
pojednostavljenje i detaljnije propisivanje postupka prinudne naplate neizravnih poreza ostalih
prihoda i taksi, identificiranje obveznika koji ne poStuju propise (neuskladenost registriranih
podataka, neaktivni obveznici, duznici i sl.) i koristenje suvremenih analitickih metoda upravljanja
rizikom u postupku prinudne naplate i postupanja sa oduzetom robom, u cilju podizanja
efikasnosti i poboljdanja procedura u oblasti prinudne naplate. Slijedom toga, neophodno je
unaprijediti funkciju prinudne naplate, kako bi u najranijoj fazi prepoznali potencijalne duinike i
kako bi u buduénosti imali poveéanu dragovoljno placanje poreza. Posebnu pozornost treba
posvetiti trenutaénom stanju placdanja duga neizravnih poreza i u tom smislu provoditi
kontinuirane edukacije uposlenika iz Sredi$njeg ureda i regionalnih centara radi ujednacenog
postupanja u provedbi postupaka prinudne naplate i jedinstvene primjene propisa u ovoj oblasti.
Nakon primjene svih zakonom propisanih mjera za prinudno plac¢anje duga neizravnih poreza
rjesavanje stanja duga u situacijama gdje su iscrpljena sva zakonska sredstva placanja duga i gdje
je nastupila zastara za placanje. Zatim, provest ce se poboljsanje organizirane strukture jedinica za
prinudno placanje kao i poboljsanje normativnog uredenja (npr.kod prodaje nekretnina ili
solidarne odgovornosti, propisivanje postupka naplate nakon prestanka obavljanja registrirane
djelatnosti, promjena redoslijeda pljenidbi, jasnije propisivanje ovlastenja za postupanje kod
vréenja pljenidbi od strane uposlenika UNO i dr.).

Godina zavrietka: 2025. godina

Rezultati mjere: e |1.2.A Zakonski okvir o PDV i carinama izmjenjen i dopunjen sukladno EU

Acquis

¢ |l.2.B Vele dragovoljno postivanje carinskih propisa i unapredene
naknadne carinske kontrole

¢|.2.C Vele dragovoljno postivanje poreznih propisa, smjernica i
procedura i veca naplata poreza

e |1.2.D Povedanje efikasnosti u oblasti prinudne naplate

T AT opnee Ocekuje se tehniéka pomoé iz IPA 2017.,IPA 2020.,IPA 2021.,IPA 2022. u

troskova:

iznosu od cca 4,3 miliona KM, kroz twinning projekte

Proralunksa sredstva za novo zapoiljavanje u Odjeljenju za analizu i
upravljanje rizicima, za 15 uposlenih, godisnji iznos cca 500.000 KM u
2022. godini



Strategija unaprijedenja UJF 2021 — 2025. godine

Vodeci koordinator: UNO BiH

Rizici: - » Neblagovremeno usvajanje propisa od strane organa vlasti u BiH

* Nedovoljan broj izvritelja na kljuénim radnim mjestima u Odjeljenju za
analize i upravljanje rizicima

Mjera: 11.3. Jacanje upravnih i operativnih kapaciteta UNO
Cilf mjere
Povecanje efikasnosti kapaciteta UNO za prikupljanje neizravnih poreza.

Referenca na nalaze procjena

EU: -U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba posebno da:

—+provodi Zakon o carinskoj politici i ukloni sva upravna opterecenja kako bi se osigurala interoperabilnost
sustava elektronickog potpisa na razini cijele driave;

—ojaca administrativne i operativne kapacitete Uprave za neizravno oporezivanje;

—poveca kontrole nakon carinjenja na osnovu analize rizika; prodiri koriStenje pojednostavljenih postupaka
za pouzdane gospodarske subjekte i unaprijedi medusobnu povezanost i interoperabilnost sa IT
sustavima i zahtjevima EU. (lzvje$ce o napretku, 2020)

Potrebno je pobolj3ati kapacitete UNO i uvesti racunovodstveni sustav za obratunavanje neizravnih poreza
da bi se napravila razlika izmedu podmirenih i nepodmirenih dugovanja sukladno tradicionalnim
raéunovodstvom EU zasnovanim na viastitim sredstvima. Pojedine aspekte drZavnog zakona o PDV-u, koji se
odnose na posebne programe i iznimke potrebno je dodano uskladiti s acquisem EU. (lzvje3¢e o napretku,
2020.)

- U pogledu upravnih i operativnih kapaciteta, potrebno je znacajno ojadati upravne kapacitete UNO kako u
kvalitativnom tako i u kvantitativnom smislu. Bosna i Hercegovina mora postupno uskladivati svoje sustave
s carinskim zahtjevima EU, kao Sto su Novi kompjuterizirani tranzitni sustav (NCTS) i standardi unutarnje
kontrole (ICS). Sposobnost provedbe analize rizika oteZava neadekvatan IT sustav. Carinski organi provode
znacajan broj fizickih kontrola.

- Carinska laboratorija Bosne i Hercegovine opremljena je dodanim instrumentima, ali je potrebno daljnje
moderniziranje. (lzvjeice o napretku, 2020.)

Ostalo: Nadalje, Uprava za neizravno oporezivanje BiH znacajno ce skratiti procedure izdavanja PDV broja, dok ¢e
sve tri razine raditi zajedno na punoj provedbi svojih zakona o elektronickom potpisu i osiguranju
interoperabilnosti sustava elektronickog potpisa u cijeloj zemlji. (Zajednitki program socio-ekonomskih
reformi 2019-2022)

Kontekst/ pozadina

Osnovna uloga UNO u sustavu neizravnog oporezivanja je obezbjedivanje dosljedne primjene utvrdene
politike neizravnih poreza i propisa o neizravnim porezima u cilju pravilnog obraguna i pla¢anja neizravnih
poreza. Uspjesnost realizacije ovog cilja zahtijeva standardiziranje poslovnih procesa kao doprinos
smanjenju stupnja dikskrecijskih oviastenja uposlenih i eliminiranje prostora za korumpirano djelovanje;
nastavak razvitka potpunog automatiziranog poslovnog procesa UNO, uvodenja elektronitkog
dokumenta i omogucavanje elektronickog podnosenja porezne i carinske prijave; poboljsanje kvaliteta
usluga za obveznike neizravnih poreza u smislu ja¢anja profesionalnog i struénog odnosa uposlenih u
provedbi postupaka neizravnih poreza i skracivanja vremenskog perioda provedbe. Kako uvjeti rada imaju
znafajan utjecaj na kvalitet izvrienja poslova iz djelokruga rada UNO, to je izgradnja smjeitajnih
kapaciteta UNO, kao i uredenje granicnih prijelaza sukladno propisanim standardima jedan od prioriteta.

Srednjorognim planom rada UNO za razdoblje 2021-2023, a prvenstveno zbog novonastale situacije
uzrokovane pandemijom virusa Covid 19, predvidena je izrada Plana kontinuiranog poslovanja. Zbog
izvanrednih deavanja u oZujku 2020. godine i stanja progladenja pandemije u svijetu i epidemije direnja
zarazne bolesti prouzrokovane virusom COVID 19, izvjesno je da Ce se ovo stanje negativno odraziti kako
na gospodarske i financijske tijekove u BiH, tako i na pla¢anje neizravnih poreza za &ije prikupljanje je
nadleina UNO.

Kako bi se svi poslovni procesi nesmetano odvijali potrebno je unaprijediti organizacijsku strukturu i
sistematizirati adekvatan broj izvriitelja izradom novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciji u UNO,
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posebno u oblasti analize rizika, i kontinuirano provoditi edukacije uposlenih i ostalih uéesnika u
postupku neizravnog oporezivanja, a $to je i preporuka Tehnicke misije MMF-a koja je u UNO provela
analizu u oblasti upravljanja ljudskim resursima.

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

11.3.1 Izraditi i provesti Plan kontinuiranog poslovanja u UNO

Kako bi se preduprijedile negativne posljedice i dejstva pandemije zbog epidemije zarazne bolesti
prouzrokovane virusom korona COVID-19, na poslovanje UNO i obezbijedilo nesmetano
funkcioniranje i odvijanje poslovnih procesa, UNO ce poduzeti aktivnosti, te lzraditi Plan
kontinuiranog poslovanja UNO. Plan treba da jasno uredi procedure postupanja UNO, definira:
odgovornosti i ovlastenja za donoSenje odluka u vrijeme pandemije; odrzanje sigurnosti uposlenih
i informacijskih sustava, te poreznih obveznika i ostalih gradana; kontinuirano pruzanje kriticnih
usluga (usluge koje se moraju izvrsiti) obveznicima neizravnih poreza, gradanima i vladi; davanje
potpore obveznicima neizravnih poreza, rad uposlenih na daljinu i jasnu i pravovremenu
komunikaciju sa uposlenima. U cilju tehnicke potpore provedbi navedenih aktivnosti, te integracije
postojecih sustava i poslovnih procesa planirana je nabava softverske platforme za potporu.

11.3.2 Izraditi strategiju upravljanja ljudskim potencijalima i plan provedbe

U okviru tehnicke misije MMF-a, analizirana je oblast upravljanja ljudskim resursima, te je od
strane Odjeljenja za fiskalne poslove sainjeno izvjeice Reforma oblasti upravljanja ljudskim
resursima i carinske organizacije i date preporuke za unapredenje u toj oblasti.

Prema lzvjescu, postojedi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji UNO pokazao se kao neucinkovit, na
3ta je ukazivao i Ured za reviziju institucija BiH, posebice u pogledu velikog broja premjestaja kako
bi se odrzalo kontinuirano poslovanje u klju¢nim oblastima. Zbog toga je neophodno izraditi
Strategiju upravljanja ljudskim potencijalima, koja ce osigurati efikasnije upravljanje ljudskim
resursima, uspostavljanje jasnog nacdina za napredovanje u karijeri, poboljsanje sustava
ocjenjivanja u cilju stavljanja u Siri kontekst upravljanja radom, uspostaviti politike sigurnosti i
zastite na radu te provesti tehnike preuredenja poslovnih procesa i procjenu potreba za radnom
snagom, radi osiguranja vece produktivnosti. Tokom narednih godina, zbog starosne strukture
uposlenih, dodi ¢e do znadajnog odliva kadra, uz znacajan gubitak institucijskog pamcenja, zbog
¢ega je potrebno pripremiti plan nasljedivanja radnih mjesta, kako ne bi doslo do gubitka stru¢nih
znanja. Planirana je provedba sustava obuka uz adekvatnu IT potporu, uspostavljanjem
djelotvornog plana za ucenje i usavriavanje, ¢ime bi se unaprijedili sveukupni poslovni rezultati
UNO.

11.3.3 Izraditi i realizirati Plan visegodisnjih prioritetnih kapitalnih ulaganja

U cilju povecéanja upravnih i operativnih kapaciteta UNO, brzeg protoka ljudi i roba, neophodno je
planirano nastaviti sa unapredenjem stanja i izgradnjom smjestajnih kapaciteta UNO, kao i
uredenjem grani¢nih prijelaza sukladno propisanim standardima. Uvjeti rada su od znatnog
utjecaja na kvalitet izvrienja poslova iz djelokruga rada UNO, te na nivo zadovoljstva obveznika
neizravnih poreza. Planirana su visegodisnja prioritetna kapitalna ulaganja u izgradnju i
rekonstrukciju graniénih prijelaza za razdoblje 2021-2025 godina, sanaciju i izgradnju objekata
Uprave sukladno dostupnim financijskim sredstvima i vazecim srednjoro¢nim planom rada UNO
2021-2023. (izgradnja prioritetnih objekata na grani¢nim prijelazima sa Republikom Srbijom,
Hrvatskom i Crnom Gorom; izgradnja grani¢nih prijelaza za pograniéni promet i dr.). Jacanje
upravnih kapaciteta potrebno je kako u kvalitativnom tako i u kvantitativnom smislu. UNO mora
postupno uskladivati svoje sustave s carinskim zahtjevima EU, kao Sto su novi kompjuterizirani
tranzitni sustav (NCTS), ¢ija provedba se ocekuje u 2021. godini, nabava softvera za analizu i
upravljanje rizicima, te uvodenje rafunovodstvenog sustava za obracun neizravnih poreza. U
2019.godini u UNO je izgraden i pusten u rad moderan carinski laboratorij, cije je dalje
moderniranje planirano krajem 2021. godine.
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Rezultati mjere:

Tehni¢ka pomoc i procjena
troskova:

Vodeci koordinator:
Rizici:

* |1.3.A Kontinuirano odvijanje svih poslovnih procesa u UNO

¢ 11.3.B Obezbjeden strategijski pristup u upravljanju ljudskim
potencijalima

» |1.3.C Upravni kapaciteti UNO ojacani, unapredeni i modernizirani

Ocekuje se tehni¢ka pomo¢ iz IPA 2017.,IPA 2020.,IPA 2020.,IPA 2021 u

iznosu do cca 17,5 miliona KM.

Iz proracunskih sredstava, u razdoblju 2021-2023 godina, Instrukcijom

broj 1., planirano je, za izgradnju grani¢nih prijelaza sa Republikom

Srbijom, Hrvatskom i Crnom Gorom, te pogranicnih prijelaza iznos od cca

10,8 miliona KM, te za nabavu softvera i opreme iznos od 15,2 miliona

KM.

UNO BiH

* Nedovoljan broj uposlenih na kljuénim radnim mjestima i ceste
fluktuacije unutar odjela

* Nedovoljan nivo financijskih sredstava za realiziranje investicija

» Spor postupak eksproprijacije zemljista kod izgradnje grani¢nih prijelaza
i kasnjenje u donosenju relevantnih zakonskih i podzakonskih akata

* Neadekvatan i neprikladan IT sustav
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Stup: IIl. PLANIRANJE | PRORACUN

Cilj stupa

Ucinkovita raspodjela trenutnih i kapitalnih rashoda sukladno vjerodostojnim srednjorocnim okvirom
potrosnje, planiranim dokumentima i politikama ciji efekti su vidljivi kroz proracun u programskom

formatu.

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljede¢im mjerama | aktivnostima:

Mjera:

Aktivnost:
Aktivnost:

Mijera:

Aktivnost:
Aktivnost:

Aktivnost:
Aktivnost:
Aktivnost:

Mijera:

Aktivnost:
Aktivnost:

Mijera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Mijera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Mijera:

Aktivnost:

Mijera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

IIl.1. Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete
11.1.1 Izmjeniti i dopuniti Zakon o financiranju institucija BiH
111.1.2 Jaéati kadrovske kapacitete Sektora za proracun MFT

11l.2. Unaprijediti dugoro&no/stratesko i srednjeroéno planiranje institucija
BiH
111.2.1 Normirati dugoroéno/stratesko planiranje
[11.2.2 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir za srednjorocno planiranje,
pracenje i izvjeséivanje institucija BiH
I1.2.3 Poboljsati kredibilitet i upotrebljivost DOB-a
I1.2.4 Unaprijediti sustav monitoringa i procjene
I1.2.5 Doraditi PIMIS - modul za srednjoro¢no planiranje

111.3. Unaprijediti transparentnost proracuna institucija BiH
111.3.1 Uspostaviti registar korisnika proracuna i javnih poduzeca
111.3.2 Unapredivati transparentnost proracuna institucija BIH

1I.4. Unaprijediti proraéun u programskom format
11.4.1 Pobolj3ati procese izrade i pracenja proracuna u programskom
format
I1.4.2 Razviti kapacitete za provodenje programskog proracuna

11.L5.  Unaprijediti izvjeséivanje o javnim

investicijama

111.5.1 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir

I11.5.2 Jagati kapacitete korisnika proracuna i drugih relevantnih korisnika

111.5.3 Poboljiati identificiranje, formulaciju i prioritizaciju projekata javnih
investicija uskladenih sa strategijama sektora i/ili razvojnim
ciljevima

11.5.4 Doraditi informacijski sustav za upravljanje javnim investicijama
(PIMIS)

I11.5.5 Pobolj3ati izvjeséivanje i transparentnost o javnim investicijama

planiranje, upravljanje i

111.6. Osigurati informacijski sustav za pripremu prorafuna
111.6.1 Integrirati sustave za pripremu i izvrSenje proracuna

1I.7. Uspostaviti strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima Europske

unije

11.7.1 Upoznavanje i analiza sa zahtijevima politike regionalnog razvoja EU
i preporuke za prilagodavanje

111.7.2 Prilagoditi funkcije, resurse i obim aktivnosti Nacionalnog fonda
(NF) prema odredbama IPA 1l Okvirnog sporazuma

[11.7.3 Uspostaviti funkciju revizorskog tijela prema odredbama IPA Il
Okvirnog sporazuma

111.7.4 Stvoriti pravne, organizirane i metodoloske preduslove za uceice u
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mehanizmima zastite financijskih sredstava EU

Kljucni rezultati stupa i indikatori rezultata stupa

i LA Poboljsana je sposobnost MFT BiH
| da planira, provodi i odriava reforme
- upravljanja javnim financijama

' R
Ill.LA.a Izmjene i dopune Zakona o financiranju
institucija BiH

LB Financijski elementi planskih
- dokumenata su dosljedni i u potpunosti
' medusobno uskladeni

lll.B.a Napredak u ocjeni Principa 3 Principa
| javne uprave OECD SIGMA

-—

L C Unapredena dostupnost mformacua
| zainteresiranim javnostima

|
|

LD Unapreden kapacitet za izvrienje
- proracuna i izvjedcivanje o izvrenju u
‘ programskom formatu

IILE  Razvijen sustav
upravljanja javnim investicijama koji

| omogucava upravljanje zasnovano na |

— e

' |
planiranja i Ill.E.a Pl'Ojektl javnih mvestlcua formuhram i

Il.C.a Ocjena transparentnosti

proqenama

[l.D.a Proracun mstltucua za 2024 godmu
usvojen u programskom formatu

prioritizirani na temelju sektorskih strategija
i/ili razvojnih ciljeva

rezultatima troskova javnih investicija

" izgradenih na strategijskim planovima / |

| programima i propisanim planovima j=
- proracuna
| ILF Korisnici  proratuna podnose

izahtjeve putem novog informacijskog
| sustava za pripremu proracuna

e ———————— SR

gproracunu u  potpunosti
procjenama investicijskih troskova u PJI/RIP

1 IBiH

Ill.F.a Procenat institucija ko;e
zahtjeve proraluna kroz informacijski sustav za
pripremu proracuna

;IIIG Operativne su  strukture za
ifmancusko upravljanje, kontrolu i
~reviziju za sredstva predpristupne
| pomodi

i S

lI.G.a Ostvarenje napretka u okviru procjene
EK

poracuna |
' prema relevantnim vanjskim dijagnosticiranim

IILE.b Procjene srednjorocnlh troskova uI
uskladene s |

podnose 1



Mjera:

Ciljf mjere
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I1l.1. Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete

Poboljsano zakonodavstvo koje ureduje upravljanje javnim financijama i efikasne institucije sa potrebnim
organiziranim kapacitetom za primjenu.

Kontekst/ pozadina

Zakon o financiranju institucija BiH posljednji je put izmijenjen i dopunjen 2013. godine. Analize i iskustva
iz primjene ukazuju na potrebu za izradom i usvajanjem sveobuhvatnih izmjena i dopune Zakona o
financiranju. Ovom mjerom objedinjene su sve predvidene intervencije u Zakonu koje trebaju omoguciti
provedbu ostalih mjera Strategije. Paralelno sa izmjenama i dopunama Zakona, planirane su aktivnosti
koje imaju za cilj da ispune organizacijske preduvjete za provedbu funkcija koje se planiraju kroz inovirani
zakonski okvir.

Aktivnost:

Aktivnost:

Provedba

I11.1.1 Izmjeniti i dopuniti Zakon o financiranju institucija BiH

U vrijeme izrade Strategije, utvrdene potrebe za izmjenama i dopunama Zakona odnose se na:

- pripremu, usvajanje i izvrSavanje proracuna institucija BiH i u programskom formatu
(mjera 111.4), sa podzakonskim aktima za pripremu, izvrienje i izvjes¢ivanje o proracunu u
programskom formatu

- uspostavljanje inspekcije prora¢una (mjera V.4),

Na osnovu analize, inter-resorna radna grupa MFT uvrstit ¢e u prijedlog izmjena i dopuna i ostale
teme koje treba popraviti primarnim zakonodavstvom.

I11.1.2 Jaéati kadrovske kapacitete Sektora za proracun MFT

Po obavljenim izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji MFT, planirano je
zaposljavanje 5 drzavnih uposlenika koji ¢e raditi na poslovima plana, analize i pracenja izvrienja
proracuna u programskom formatu.

Godina zavrietka: Aktivnost 111.1.1; K4 2021
Aktivnost 111.1.2: K4 2022

Rezultati mjere: e |Il.1.A Unapreden pravni okvir koji ureduje pripremu, izvrienje i nadzor

nad proracunom institucija BiH
¢ |l1.L1.B Unapredeni kapaciteti MFT za pripremu i izvjescivanje o
prora¢unu

B e R e e B U aktivnosti 111.1.1, tehnicka pomo¢ je osigurana za dio koji se odnosi na

troSkova:

proracun u programskom formatu.

Troskovi aktivnost 111.1.2 bit ¢e finansirani iz Proracuna Institucija BiH
Procjena troskova u sluéaju novog zaposljavanja je 25.000 — 30.000 KM po
uposlenom.

Nosilac mjere: MFT BIH

Rizici:

¢ Kadnjenje sa zakonskim izmjenama (izvrina vlast)
e Kadnjenje sa zakonskim izmjenama (zakonodavna vlast)
e Nedovoljna financijska sredstva
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Mjera: I11.2. Unaprijediti dugoroéno/stratesko i srednjeroéno planiranje
institucija BiH

Cilj mjere

Osigurati uskladenost planskih dokumenata i njihovu povezanost sa klju¢nim dokumentima proracuna.

Referenca na nalaze procjena

URI BiH »Preporuéujemo Vijecu ministara da uspostavi i propisima uredi stratesko, dugoroéno planiranje;
Preporucujemo Vijecu ministara unapredenje procesa planiranja, kako strateskog, tako i srednjoro¢nog;

Preporucujemo Vijecu ministara da ojaca vlastite kadrovske kapacitete za upravljanje strategijama, ali i
kapacitete u svim institucijama Bosne i Hercegovine;

“

Preporucujemo Vijecu ministara da osigura vedi doprinos DEP i DEl u procesu upravljanja strategijama.
(Revizija u¢inka na temu: ,Upravljanje strategijama na razini BiH", 2018. godina)

EU: Sistem kreiranja politika u Bosni i Hercegovini i dalje je veoma rascjepkan. Na snazi su odvojeni pravni okviri
za planiranje politike na driavnoj i entitetskoj razini. Nije bilo napretka u cjelodrzavnom pristupu izradi i
koordiniranju politika. Do sada nisu uspostavljeni zahtjevi za cijelu driavu i zajedniZki standardi potrebni za
razvoj strategija sektora. Koordiniranje medu razliCitim razinama vlasti i provjera kvaliteta sadriaja politike i
dalje ostaju nedostatni. Tako, poboljSanje kvaliteta i osiguranje koherentnosti i financijske pristupacnosti
javnih politika u cijeloj zemlii ostaje veliki izazov. Ograniceni kvalitet i praksa pracenja i izvjeicivanja, kao i
nedostatak formalnog zahtjeva za objavljivanjem kljuénih dokumenata vlade o planiranju, predstavljaju
ozbiljnu prepreku javnom nadzoru nad radom vlade. (lzvjeice o napretku, 2018. godina)

OECD/ Zbog sloZenog ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine nema jedinstvenog pristupa planiranju, izradi i
SIGMA: koordiniranju politika. Vijece ministara Bosne i Hercegovine i viade Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i BD Bosne i Hercegovine imaju odvojene Ustavom utvrdene uloge i odgovornosti u izradi i
koordiniranju politika. Tako, izrada i provedba jednoobraznih i koherentnih politika i osiguranje djelotvornog
koordiniranja unutar i izmedu razli¢itih razina uprave i dalje predstavljaju veliki izazov. lzrada strategija
sektora je i dalje problematizovana, jer zahtjevi | standardi za takve strategije jo3 nisu utvrdeni ni na jednoj
upravnj razini. {lzvie3¢e o pracenju procjene, 2017, godina)

WB: Poboljdanja u povezivanju sektorskih razvojnih strategija sa PJI i u pripremanju stvarnih procjena financijskih
resursa (kako za kapitalne, tako i za trenutacne trodkove) osigurala bi bolje usmjeravanje ogranicenih resursa
na strate$ke prioritete. (PEFA, lzve3¢e o procjeni)

Ostalo: . Treba regulirati dugorocno planiranje na razini BiH;

. Ostvariti povezivanje srednjorocnih planiranih dokumenata sa strategijama sektora, Programom
ekonomskih reformi i drugim strateskim dokumentima koje institucije pripremaju, a koji sada nisu povezani,
¢ime bi se izbjeglo dupliranje poslova i rasipanje resursa;

. Pojednostaviti proces planiranja kroz smanjivanje razine elemenata radi lak3eg definiranja indikatora za
njihovu realizaciju (umjesto dosadasnjih sedam — opéi, strategijski, srednjoro&ni, specifini cilj, program,
projekat, aktivnost — definirati tri razine elemenata, npr. strategijski ciljevi, operativni cilj, mjere za realiziranje
operativnog cilja);

» Indikatori planiranja trebaju biti izradeni na principu SMART kriterija;
. Unaprijediti mjerenje doprinosa realiziranju konsclidiranih srednjoroénih ciljeva institucija BiH;

. Potrebno je razraditi i pojednostaviti sustav monitoringa i procjene sa razradenim procedurama,
formama izvjescivanja i rokovima;

. Pojednostaviti IT platformu za planiranje i izvje3civanje;

*  Treba bolje povezati planiranje i DOB/proracun - postupak planiranja i izvjei¢ivanje bi se trebao
automatizirati i povezati s planiranjem i izvrSenjem proracuna kako bi sam postupak planiranja i izvje3¢ivanja
bio jednostavniji i pristupacniji korisnicima - proralun se mora staviti u funkciju planiranja;

. ViSe pozornosti treba posvetiti struénom usavriavanju o sveukupnom procesu planiranja o novim
saznanjima i praksama, priiagodenom za razliite institucionalno-funkcionalne razine; (lzvjeice o vanjskoj
procjeni procesa srednjoroénog planiranja i srednjoroénog programa rada Vije¢a ministara BiH, 2018. godina)

Kontekst/ pozadina

Nalazi vanjskih procjena ukazuju na poteskoce u povezivanju procesa planiranja i pripreme proracuna. Na
razini institucija BiH jo3 nisu regulirani elementi dugoroénog/strateikog planiranja. Potrebno je provesti
aktivnosti na ostvarivanju kompatiblinosti i uskladenosti procesa srednjoroénog planiranja sa procesom
proracuna i uspostavi jasne veze programskog proracuna sa strateikim dokumentima i srednjoroénim
planovima rada institucija, koje ¢e uz tehnicku pomo¢ realizirati MFT BiH u suradnji sa DEP BiH i
korisnicima proracuna.
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Odlukom Vijeca ministara iz 2014. godine o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvje3civanja u
institucijama BIH odredeni su nositelji i rokovi za provedbu procesa srednjorocnog planiranja i
izvjeséivanja u institucijama BiH i povezivanje politika i prioriteta sa dokumentima proracuna. Vijece
ministara je 2020. formiralo radnu grupu zaduZenu za provedbu aktivnosti ciljeva odrZivog razvoja i izradu
aiuriranog Strategijskog okvira za institucije BiH. Strategijski okvir za institucije BiH obezbjedit ce
aiurirani usmjeravajuéi portfelj strategijsih cilieva za pripremu srednjoro¢nog programa rada Vijeca
ministara i srednjoroénih planova rada institucija BiH. Nacrt Strategijskog okvira za BiH bi trebao biti
dostupan u 2021. godini.

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

111.2.1 Normirati dugoroéno/stratesko planiranje

DEP BiH je prema zaklju¢ku VM izvriila potrebne analize i uz pomoc¢ neovisnog eksperta sa GIZ
projekta izradila i uputila VM na usvajanje lzvjei¢e o procjeni utinaka na sustav dugorocnog
planiranja u institucijama BiH. Nalazi iz izvjes¢a upucuju na neophodnost uspostavljanja sustava
stratekog planiranja kao potpunog i koherentnog sustava za efikasno i svrhovito strategijsko
planiranje u institucijama BiH. Potrebno je izgraditi sustav planiranja koji ¢e omoguciti uspostavu
jasne strukture i hijerarhije svih planiranih dokumenata koji moraju biti medusobno povezani i
uskladeni. Kao potreba se namece i unapredenje efikasnosti u koristenju sredstava proracuna i
ostalih javnih dostupnih resursa.
Da bi se dobio zaokruzen okvir strategijskog planiranja na razini institucija BiH (nedostaje
dugoroéno i sektorsko stategijsko planiranje) potrebno je ispuniti preduvjete pri cemu se istice
kreiranje odgovarajuceg pravnog, institucijskog i metodoloskog okvira koji bi osigurao djelotvorno
i koordinirano planiranje, adekvatnu razinu osposobljenosti i kapacitet nositelja strategijskog
planiranja i omogucavanje procjene proracunskih i vanproraéunskih resursa za potrebe
strategijskog planiranja. Potrebno je pravno regulirati vrste i hijerarhiju strategijskih dokumenata,
metodologiju izrade strategijskih dokumenata kao i osigurati medusobnu povezanost i uskladenost
strategijskih dokumenata u cijeloj BiH i standardizirati metode pracenja, izvjescivnja i procjene
strategijskih dokumenata. Krajnji cilj je da se na sistematiziran nacin uspostavi sustav te da se
definiraju:

a) terminologija,

b) funkcije i odgovornosti institucija i organizacija,

c) procesi,

d) hijerarhija, tipovi, obuhvat, struktura, metodologija i vremenska dinamika izrade

strategijskih dokumenata.

Po uspostavljanju pravnog, institucijskog i metodoloikog okvira, potrebno je planirati i provesti
obuke za djelatnike koji se bave strategijskim planiranjem.

1I.2.2 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir za srednjoroéno planiranje, pracenje i
izvjescivanje institucija BiH

Potrebno je formirati inter-resornu radnu grupu za izradu i usaglasavanje potrebnih izmjena i
dopuna Odluke u postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjescivanja i Uputstva o
metodologiji u u postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjedivanja. Po izvrsenim
izmjenama i dopunama, planirano je azuriranje Priruénika za srednjorocno planiranje

111.2.3 PoboljSati vjerodostojnost i upotrebljivost DOB-a

Politike trebaju biti troskovno razloZene, a rezultati analize jasno ukazivati na predlozene izvore
njihovog financiranja, povezuju¢i ocekivane troikove mjera i proces srednjoroénog planiranja
proraéuna. Isto vrijedi i za strukturne ekonomske reforme koje se trenutno planiraju u kontekstu
PER-a, odnosno kapitalne rashode koji se nominiraju za financiranje kroz Program javnih
investicija/Razvojno-investicioni program BiH. Trenutno se ne provode analize odstupanja
vrijednosti odobrenih godidnjim proracunima od gornjih okvira utvrdenih prvobitnim DOB-om. U
listi prioriteta za financiranje nisu razdvojene procjene troskova postojecih i novih politika.
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Aktivnost: 11l.2.4 Unaprijediti sustav pracenja i procjene

Pracenje i procjena osnovni su instrumenti upravljanja koji ne pomaiu samo u procesu
izvjescivanja ve¢ daju osnovu za buduca planiranja i revizije planiranih dokumenata. Dok je
pracenje sustavno i kontinuirano sakupljanje, analiziranje i upotreba podataka i pokazatelja u
svrhu mjerenja napretka ostvarivanja postavljenih ciljeva/programa/projekata i napretka u
koristenju dodijeljenih sredstava i poduzimanja odgovarajucih mjera s ciljem eventualnih korekcija,
procjena je proces kojim se odreduje vrijednost i znadaj intervencije, odnosno programa, projekta
ili sveukupne strategije, prema definiranim kriterijima. Sustav pracenja procjene BiH je jos u
povoju, prvenstveno zato 5to nedostaje krovni okvir za pracenje koji bi bio osnov izvjeséivanja i
procjene ucinka.
Za potrebe koordiniranog pracenja uspjednosti provedbe ciljeva dokumenata
strategijskog okvira institucija BiH potrebno je razviti, usaglasiti i uspostaviti sustav
pracenja i izvjeScivanja Ciji bi sastavni dio bio i metodoloski okvir za definiranje
pokazatelja (indikatora). Ovaj metodoloski okvir bi ukljuio i opis svakog pojedinog
indikatora i posebno informacije o kvalitativnom i/ili kvantitativnom nacinu njegovog
mjerenja i frekventnosti prikupljanja tih podataka (tzv. “paso$ indikatora”). Voden i
koordiniran od strane institucije odgovorne za izradu Strategijskog okvira institucija BiH,
$to bi pomoglo institucijama BiH u jasnom razumijevanju i definiranju vlastitih ciljeva i
postavljanju adekvatnih pokazatelja uspjesnosti provedbe.

Aktivnost: 1ll.2.5 Doraditi PIMIS - modul za srednjoroéno planiranje

U okviru PIMIS informacijskog sustava postoji modul za srednjoroéno planiranje, pracenje i
izvjed¢ivanje koji ce podriati integraciju sa informacijskim sustavom za pripremu prorauna.
Potrebno je ugovoriti tehnicku pomo¢ koja ¢e osigurati analizu i dogradnju modula za
srednjoro¢no planiranje sa mogucnostima koje ukljuéuju planiranje, praéenje i izvjed¢ivanje kroz
integraciju sa informacijskim sustavom sza pripremu proracuna kao i potporu za pracenje i
procjenu srednjorocnih programa rada (sveza sa mjerom I1V.4).

Provedba

2025, godins

Rezultati mjere: e llL.2.A Formalizirana pravila i metodologije i izgradeni kapaciteti za
dugorocno planiranje

* lll.2.B Osigurana dosljednost strukture i elemenata srednjoro¢nog
planiranjg i proracuna u programskom formatu

¢ [1.2.C Smanjena odstupanja usvojenih proracuna od gornjih granica
rashoda iz DOB-a prethodnog razdoblja

*ll.2.D Razvijeni su metodolodki preduslovi i izradeni kapaciteti za
pracenje (monitoring) i procjenu

® 1lI.2.E PIMIS — Modul za srednjoroéno planiranje u funkciji

LD ER IR TGIS T ER Za aktivnost 111.2.2, izvori financiranja su proraéun institucija BiH i EU

troskova: projekat tehnicke pomoci ,Daljna podrika upravljanju javnim financijama

u BiH”.

Za aktivnost 111.2.4 potrebno je planirati i ugovoriti tehnigku pomoc.

Za aktivnost 111.2.5 potrebno je aplicirati za sredstva tehnicke pomodi,

Analize modula bit e provedene uz tehnitku podriku.

MIFT 61 DEP Bi
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e Kadnjenje sa zakonskim izmjenama (izvréna vlast)

® Kasnjenje sa zakonskim izmjenama (zakonodavna vlast)
» Nedovoljna financijska sredstva

e Pravoremena dostupnost tehni¢ke pomodi

* Dostupnost / odrzivost obuke

e Adekvatnost broja i obucenosti kadrova

Mijera: I11.3. Unaprijediti transparentnost proracuna institucija BiH
Cilj mjere
Osigurati sveobuhvatnost i transparetnost dokumentacije proracuna i izvjesca o izvrsenju proracuna.

Referenca na nalaze procjena

OECD/ Kratkorocno:

Sehi 3. MFT na dr3avnoj razini, MF u FBiH, MF u RS i Direkcija za financije BD trebalo bi da osiguraju da informacije
u godiinjem proraéunu ukljuéuju procjene potrodnje svakog korisnika proratuna za kraj godine u trenutnoj
godini
5. radi promovisanja vece svijesti, nacrt | usvojeni proratun i svi prate¢i dokumenti (ne samo usvojeni
proracun) trebalo bi da budu objavljeni na web stranici ministarstva financija onda kada su usvojeni od strane
viade.

6. ministarstva financija bi trebalo da jaaju kontinuiranu prirodu DOP-a kroz ukljuéivanje gornje granice u
Instrukciju 1, koridtedi projekcije za drugu godinu iz prodlogodisnjeg DOP-a.
Srednjorocno:
8. MFT na dravnoj razini, MF u FBiH, MF u RS i Direkcija za financije BD trebalo bi da osiguraju da su puni
trodkovi iz IPA projekata evidentirani i u DOP-ovima i u godisnjim proracunima. (lzvje$ce o pracenju procjene,
2017. godina)

Kontekst/ pozadina

U dokumentaciji proracuna, potrebno je osigurati podatke o izvrienju proracuna iz n-1 godine, a u sklopu
izvje$c¢a o izvrienju procjene potro3nje za svakog korisnika proratuna za kraj trenutne godine.

U svezi sa klasificiranjem, u suradnji sa sektorima MFT potrebno je pripremiti podzakonske akte koji
propisuju (klasificiranje za strategijske oblasti (u skladu sa potrebama utvrdenim kroz analizu),
klasificilanje programa i usagladavanje u gospodarskoj, organizacijskoj, izvorima sredstava |
funkcionalnom klasificiranju kroz faze planiranja, izvrienja i izvjescivanja.

Za unapredenje pristupaénosti dokumentacije proracuna, od 2021. Godine, u sklopu redovnih aktivnosti,
pripremat Ce i objavljivati Proracun za gradane. Potrebna je izmjena i dopuna zakonskog okvira kojom ce
se propisati objavljivanje nacrta dokumenata proratuna na web stranici MFT nakon §to ih usvoji Vijece
ministara BiH. Podatke je neophodno objavljivati u ¢itljivim elektronickim formatima.

Aktivnost: 1ll.3.1 Uspostaviti i objaviti registar korisnika proraéuna i poduzeéa u driavnom vlasnistvu

U cilju povecanja transparentnosti, potrebno je Registrom korisnika proracuna obuhvatiti i javna
poduzeca u vlasnidtvu Bosne i Hercegovine, to Ce biti realizirano donosenjem Odluke o uspostavi
Registra korisnika proracuna i poduzeca u drzavnom vlasni§tvu i odgovarajuceg naputka o sadriaju
i nadinu vodenja registra. Ovaj registar bit ¢e redovito azuriran i objavljen na web stranici MFT BiH.

Aktivnost: 111.3.2 Unapredivati transparentnost proracuna institucija BIH

U narednom periodu MFT BiH ée u sklopu redovitih aktivnosti pripremati i objavljivati godisnji
Proratun za gradane sukladno usvojenoj metodologiji kojom ¢e se unaprijediti ovaj proces. U
pogledu transparentnosti proracuna institucija BiH, bit ¢e obezbijedena dodana analiza zahtijeva
dobre medunarodne prakse (po kriterijima Open Budget Survey), osobito u pogledu objavljivanja
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podataka i stvaranja prilika za sudjelovanje javnosti u procesu prorac¢una. Prema najnovijem OBS
izvjescu, Bosna i Hercegovina i dalje ne objavljuje sve klju¢ne dokumente proracuna koji bi jasno
prezentirali politike proracuna, odluke i rezultate.

Bosna i Hercegovina sudjeluje u OBS-u od 2008., i rezultati istrazivanja provedenog 2019. pokazuju
pad na rang listi Indeksa otvorenosti proratuna (Open Budget Index — OBI), koji koristi
medunarodno priznate kriterije pomocu kojih se svakoj zemlji dodjeljuje ocjena za transparentnost
na skali od 100. Indeks otvorenosti proracuna (OBI) Bosne i Hercegovine pao je sa 35 u 2017.
godini na 33 u 2019. godini., te se BiH ovim rezultatom pozicionirala na 84 mjestu od ukupno 117
zemalja koje su sudjelovale u istraZivanju. Bosna i Hercegovina pala je na rang listi zbog
neblagovremenog objavljivanja tromjesecnih izvjes¢a o izvrienju proracuna, zbog neobjavljivanja
Proratuna za gradane i Polugodisnjeg pregleda proracuna, objavljivanja Prijedloga proracuna, koji
sadrzi minimalne informacije, te objavljivanja usvojenog proraduna koji sadrii ograni¢ene
informacije.

Provedba

Godina zavrietka: Do K4 2025. godine

Rezultati "1;1_}:};: : * |1.3.A PoboljSana dostupnost informacija o subjektima javnog sektora

* lI.3.B Poboljsana dostupnost javnih informacija o proracunu institucija
BiH

Tehnim;oé i procjen:.-.\ Trodkovi ce se financirati iz proracuna institucija BiH

troskova:

Vode¢i koordinator: MFT BiH, Sektor za proraun institucija BiH

Rizici: * Azurnost i potpunost infomacija koje subjekti javnog sektora dostavljaju
za potrebe uspostave, vodenja i objave registra

Mjera: I1l.4. Unaprijediti proracun u programskom formatu
Cilj mjere

Unapredenje efekata potrosnje proracuna kroz usmjeravanje resursa i aktivnosti prema uinku i
rezultatima.

Referenca na nalaze procjena

WB: Programsko Klasificiranje (zasnovano na programima / programskom proraunu) uvedeno je prije nekoliko
godina, ali na svim razinama se i dalje nedovoljno koristi za donoenje odluka o raspodijeli proracuna i
preuzimanje odgovornosti zs potrosnju. (PEFA lzvjedée o procjeni, 2014. godina)

Kontekst/ pozadina

Po pitanju planiranja i izvrienja prora¢una u programskom formatu, koji imaju za cilj i bolju povezanosti
cilieva iskazanih u strategijskim dokumentima sa planiranim sredstvima u dokumentima proracuna,
potrebno je realizirati niz opseinih aktivnosti ukljuéujuéi: stvaranje zakonskih uvjeta, jacanje kapaciteta
MFT BiH kao i institucija BIH kroz obuku, osiguranje tehnickih pretpostavki za provedbu planiranja,
pracenja i izvjedc¢ivanja o proraéunu u programskom formatu, te dono3enje seta podzakonskih akata i
operativnih uputstava za provedbu (vidi i mjere .1 i 1Il.6). Kroz unapredenu strukturu programa
potrebno je ostvariti veci stupanj medusobne kompatiblinosti i uskladenosti procesa srednjoro¢nog
planiranja sa procesom proratuna, te uspostaviti jasne veze programskog proracuna sa strategijskim
dokumentima i srednjorocnim planovima rada institucija, koje ce realizirati MFT BiH i korisnici proracuna
(vidi mjeru 111.2).
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Sukladno zakonskim i podzakonskim aktima izvjesca o izvrSenju proracuna se sacinjavaju prema
organizacijskom, gospodarskom, fondovskom, funkcionalnom i projektnom klasificiranju. Programsko
klasificiranje nije uklju¢eno u izvjeicivanje o izvrsenju proracuna institucija BiH. lako je prisutna promjena
pristupa korisnika proracuna u smislu sveobuhvatnosti informacija na temelju kojih su obrazlozeni
zahtjevi proracuna, oni su jos u velikoj mjeri usmjereni ka trosku po ulaznim elementima, umjesto da
budu usmjereni ka rezultatima realiziranja strategijskih ciljeva i politika djelovanja. Programski format
proracuna treba omoguciti i informacije potrebne za donosenje odluka o usmjeravanju sredstava tako i
informacije za provedbu upravljacke odgovornosti za ciljeve i rezultate poslovanja institucija BiH.

Aktivnost:

Aktivnost:

Provedba

Godina zavrietka: K3 2023. Godine

111.4.1 Poboljsati procese izrade i pracenja proraéuna u programskom formatu

Proracun institucija BIH usvaja se i dalje po gospodarskim kategorijama, dok se zahtjevi proracuna
u programskom formatu dostavljaju izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti kao informacija u sastavu
dokumentacije u fazi razmatranja i usvajanja proracuna. Slijedom toga, MFT BiH odreduje gornje
granice rashoda na temelju gospodarskih kategorija, a ne na temelju programa. Nedostajuce
poveznice izmedu postojecih informacijskih sustava za pripremu i izvrSenje proracuna ne
omogucavaju pracenje izvrienja po programima. Planiran je pregled postojece programske
strukture u svim institucijama BiH. Namjera je razraditi jasniju i efikasniju programsku strukturu
koja moze podrzati jednostavniji pregled uskladenosti prioriteta i ciljeva programa sa strategisjkim
srednjoro¢nim programima rada institucija.

1I1.4.2 Razviti kapacitete za provedbu proracuna u programskom formatu

Uz izmjene zakonodavnog okvira (mjera 111.4.1) i informacijski sustav za pripremu proracuna (mjera
I1.6.1), potpora za pripremu proracuna u programskom formatu potrebno je wvrsiti kroz
kontinuirane obuke uposlenih u MFT i institucija BiH. Obuke su potrebne za primjenu revidiranih
metodologija izrade proracuna u programskom formatu kao i za koristenje informacijskog Sustava
za pripremu prora¢una. U MFT BiH, bitno je jacati kapacitete za analizu u Sektoru za proracun
institucija BiH kako bi se mogle efektivno pregledati pretpostavke i pratedi troskovi postojecih i
prijedlozi novih politika i strategija ugradenih u zahtjeve proracuna institucija. Za izradu
kvalitetnog proratuna u programskom format neophodno je aktivno sudjelovanje svih
rukovoditelja u okviru institucije, uz odgovarajuéu struénu potporu organizacijskih jedinica za
financije, $to ¢e zahtijevati znacajna ulaganja u razvoj kapaciteta u pojedinacnim institucijama. U
koordiniranju sa ostalim nadleznim sektorima MFT BiH, potrebno je razmotriti mogucnosti za
osiguranje informaticke potpore za pracenje indikatora uspjesnosti iskazanih u programima
korisnika proracuna.

3

Rezultati mjere: * |11.4.A Proracun Institucija BiH dostupan u programskom formatu (2024.

godine)
o |11.4.B Poboljan kapacitet MFT BiH i proracunskih korisnika za pripremu
programskog proracuna

LR L AR GO Tehnicka pomoc (IPA 2018) je ugovorena i u realiziranju sa rokom

troskova:

zavrietka K4 2024. godine. :

Nosilac mjere: MFT BiH, Sektor za proradun institucija BiH

Rizici:

» Dostupnost/odrzivost obuke
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Mjera: 11l.5. Unaprijediti planiranje, upravljanje i izvje$¢ivanje o javnim
investicijama

Cilj mjere

Razviti sustav planiranja i upravljanja javnim investicijama koji bi omogucio upravljanje zasnovano na

rezultatima trodkova javnih investicija izgradenih na strateSkim planovima/programima i propisanim
proracunskim planovima.

Referenca na nalaze procjena

EU: Srednjoroéno financijsko planiranje u pogledu investicija nije sustavno uvedeno sukladno ciljevima stratedkih
dokumenata. (Analiticko izvjesce, 2019.)

Potrebno je izraditi jedinstvenu listu prioritetnih projekata u energetskom i socijalnom sektoru. (Analiticko
izvjedce, 2019.)

U BiH ne postoje institucije niti tijela koja imaju dovoljno iskustva i kapaciteta za pracenje i procjenu programa
javnih investicija. Potrebno je poboljati planiranje javnih investicija i izraditi jedinstvenu listu prioritetnih
projekata u svim relevantnim sektorima i osigurati da ih odobri DrZavni investicijski odbor. (Analiticko izvjeice,
2019.)

IME: - Ministarstvo financija trebalo bi razviti pristup kako bi se osiguralo da proracunski i ne-proracunski korisnici
pripreme pouzdanije prognoze za kapitalne izdatke

- Uspostaviti mehanizam za bolju procjenu srednjoroénih proracunskih implikacija tekucih i odobrenih
projekata )

- Pobolj3ati pouzdanost troskova odrzavanja i izvjeScivanje u kapitalnom proraunu

- Uvodenje standardiziranih zahtjeva i smjernica za ocjenu projekata

- Osnivanje namjenskog tehni¢kog tima koji ¢e osigurati da se javni investicijski projekti pravilno ocijene i
odaberu prije uklju¢ivanja u Program javnih investicija

- Uskladivanje procesa odabira projekata putem NIC SPP-a i konsolidiranog PIP procesa (Institucije BiH,
Federacija)

- Pobolj3ati monitoring realizacije investicijskih projekata i upravljanja imovinom nakon zavrietka projekta
(PIMA, 2018. godina)

OECD/ - pruzanje procjene realiziranja na kraju godine prihoda i rashoda njihovim zakonodavnim tijelima u vrijeme
SIGMA: proratuna. (lzvjedce o pracenju procjene, 2017. godina)

- Nadleina tijela koja donose odluke trebala bi uskladiti zakone o JPP / koncesiji s Direktivom EU o
koncesijama, a samim tim i jedni sa drugima, te povecati nivo koordiniranja izmedu tih viasti

- Zakon o javnim nabavama, zakoni o koncesiji i JPP na svim razinama uprave moraju se uskladiti kako bi se
uklonila preklapanja, nedosljednosti i nesigurnosti.

- NadleZna tijela koja donose odluke trebala bi uspostaviti efikasan sustav pregleda odluka donesenih u
postupcima koji se odnose na dodjelu kancesija i JPP-a. {lzvjeice o pracenju procjene, 2017. godina)

WE: Odobreni i planirani projekti su usaglaseni sa sredstvima planiranim Dokumentom okvirnog budZeta.
Koristenje viSegodisnjih procjena u MTEF-u pomaZe da se osigura da su buduci tekuci troskovi zavrsenih
projekata kapitainih investicija odraZeni u MTEF -u. Medutim, posto se PJI planira zasebno od tekuce
potrosnje, on nije potpuno konzistentan sa sektorskim razvojnim strategijama. Pored toga, investicife koje su
navedene u listi u Pll-u nisu u svakom sluéaju realne u smislu finansijskih resursa i planova za implementaciju.
lako se investicije planiraju zasebno od tekuce potrosnje, tekuci troskovi investicija se uzimaju u obzir kod
pripreme MTEF. (Izvjesce o PEFA procjeni, 2014. godina)

Ostalo: Javna ulaganja poveéat ¢e se na osnovu strategije Ulaganja. Driavna razini i oba entiteta stvorit ce fiskalni
prostor za javna ulaganja radi ubrzanja razvoja transporta, odrzive energije i digitalne infrastrukture te boljeg
povezivanja BiH sa globalnom ekonomijom. (Zajednicki program socio-ekonomskih reformi 2019-2022.)

Kontekst/ pozadina

U periodu 2017-2020 unapredene su procedure upravljanja javnim investicijama u institucijama BiH,
donedenjem Odluke o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realiziranja Programa javnih
investicija/Razvojno — investicijskog programa institucija BiH (SI. glasniku BiH 48/18).

Odlukom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realiziranja PJI/RIP IBiH, predvideno je
uspostavljanje Komisije za utvrdivanje prioriteta javnih investicija institucija BiH. Komisija bi, izmedu
ostalog, imala zadatak da analizira i ocjenjuje projekte u skladu s Kriterijima i principima za ocjenjivanje i
rangiranje projekata podnesenih za PJ/RIP institucija BiH, te da predlaie mjere za unapredenje planiranja
javnih investicija i mjere za povecanje efikasnosti realiziranja javnih investicija. Razvijanje sustava za
prioritiziranje projektnih ideja na razini institucija BiH i entiteta je planirano kroz provedbu PIPMS
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projekta, koji ¢e financirati EUD. Takoder, kroz navedeni Projekt planirano je i unaprijediti izvje$éivanje o
provedbi projekata javnih investicija u institucijama BiH, sa posebnim naglaskom na izvjeiéivanje o
provedbi kapitalnih projekata.

Aktivnost: 11l.5.1 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir

Vlasti u BiH postigle su znacajan napredak u razvijanju veza izmedu planiranja i proracuna, te
pracenja i procjene, donoSenjem zakona i podzakonskih akata koji reguliSu srednjorocno
planiranje na svim razinama vlada u BiH. Ovi propisi zahtijevaju izradu proracuna i programa javnih
investicija na osnovu strategijskih dokumenata i propisuju institucijske aranZmane za planiranje
razvoja. Sukladno prethodno navedenom, potrebno je unaprijediti pravni i metodoloski okvir za
upravljanje javnim investicijama, kako bi razvili sustav planiranja i upravljanja javnim investicijama
koji bi omogucio upravljanje zasnovano na rezultatima troskova javnih investicija izgradenih na
strategijskim planovima/programima i propisanim planovima proracuna.

Aktivnost: 111.5.2 Jacati kapacitete korisnika proracuna i drugih relevantnih korisnika
Kako bi unaprijedili upravljanje javnim investicijama, potrebno je, prije svega, jacati kapacitete
korisnika proracuna i drugih relevantnih korisnika. Bice neophodno razviti materijale za obuku,

korisni¢ka uputstva, smjernice i kurseve za samostalno poducavanje, a zatim provesti obuku,
radionice i seminare za korisnike proracuna i za ostale relevantne korisnike.

Aktivnost: 111.5.3 Poboljsati identifikaciju, formulaciju i prioritiziranje projekata javnih investicija
uskladenih sa strategijama sektora i/ili razvojnim ciljevima

Usprkos znafajnim postignuéima u oblasti upravijanja javnim financijama, nedostatak
sveobuhvatnih strategija i adekvatno planiranih troskova strategija u velikoj mjeri utjece na
planiranje javnih investicija. Dugoroéna osnova za kapitalne investicije stoga ne postoji. Prijedlozi
projekata Cesto se formuliraju na osnovu ad-hoc potreba ili kratkoronih prioriteta, bez
sveobuhvatne analize troskova i koristi ili izvodljivosti. Proces odabira i prioritiziranja projekata
zasnovan na objektivnim i relevantnim kriterijima jo3 nije u potpunosti uspostavljen. Provedba
projekata oteZana je kao rezultat nerealnih proracuna ili neizvodljivih projekata.

Aktivnost: 111.5.4 Doraditi informacijski sustav za upravljanje javnim investicijama (PIMIS) — modul za
upravljanje javnim investicijama
Informacijski sustav za upravljanje javnim investicijama (PIMIS) potrebno je nadograditi i prosiriti
novim funkcionalnostima, kako bi se omoguéio financijski monitoring i izvjesc¢ivanje o projektima.
Dalja nadogradnja uklju¢uje i povezivanje sustava za upravljanje javnim investicijama sa sustavom
za programski proracun (sveza sa mjerom IV.4).

Aktivnost: Ill.5.5 Poboljsati izvjeS¢ivanje i transparentnost o javnim investicijama

Informacije o projektima javnim investicijama koje su javno dostupne, pravovremeno i u obliku
pristupaénom korisnicima, doprinose vecoj transparentnosti, 5to u konacnici dovodi do boljeg
upravljanja javnim investicijama. U tom smjeru, bit ¢e neophodno restrukturirati metodologiju i
alate za financijsko praéenje i izvjeséivanje o projektima javnih investicija.

Provedba

2025  godina
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Rezultati mjere: ® |11.5.A Pravni i metodoloski okvir uskladen sa potrebama korisnika i
ostalim planiranim dokumentima

« |11.5.B Izgradeni kapaciteti osoblja koje radi u procesima upravljanje
javnim investicijama

« |11.5.C Uspostavljen proces odabira i prioritiziranja projekata javnih
investicija prema relevantnim objektivnim kriterijima

 |11.5.D Funkcionalan informacijski sustav koji podrzava provedbu pravnog
i metodoloskog okvira za upravljanje javnim investicijama

e |I1.5.E Unapredena dostupnost informacija o projektima javnih
investicija

B LR LI OIS L Za aktivnosti 111.5.1., 111.5.2., 111.5.3. i 111.5.5. izvori financiranja su proracun

troskova: institucija BiH i EU projekat tehnicke pomodi ,,PIPMIS“. Tehni¢ka pomoc

(IPA 2018) je ugovorena i u realizaciji sa rokom zavrietka K3 2023. godine

u iznosu od 945.318 KM za razinu institucija BiH.

Za aktivnost 111.5.4. potrebno je aplicirati za sredstva tehnitke pomodi

Nosilac mjere: MFT/Sektor za financijsko planiranje razvoja | koordiniranje medunarodne

ekonomske pomodi

Rizici: * Niska svijest medu institucijama BiH o vaZnosti upravljanja javnim
investicijama, posebno u svrhu povezivanja sa strategijskim planiranjem
i procesom upravljanja prora¢unom

e Dugotrajne administrativne procedure za usvajanje novih i/ili izmjene i
dopune postojecih zakona i podzakonskih akata relevantnih za proces
pripreme PJi-a

» Nedostatak financijskih sredstava za nadogradnju PIMIS-a

* Pravovremena dostupnost tehnicke pomoci

Mjera: l11.6. Osigurati informacijski sustav za pripremu prora¢una
Cilj mjere

Obezbjedena pouzdana informati¢ka potpora za proces pripreme proracuna.

Kontekst/ pozadina

Planiranje prora¢una i Dokumenta okvirnog prorafuna trenutacno se vrii kroz Informatiki sustav za
planiranje i upravljanje proracunom (BPMIS), koji podriava podnoienje zahtjeva prorauna u svim
propisanim klasificiranjima, ali ne i pracenje izvrienja i izvjes¢ivnje o financijskim i nefinancijskim
ostvarenjima. Prenos podataka izmedu BPMIS i drugih informacijskih sustava (primarno ISFU) nije
automatiziran. Zbog ogranicenih funkcionalnosti i problema sa osiguravanjem kontinuiranog rada
aplikacije (kroz redovno odriavanje i aZuriranje), potrebno je institucijama BiH osigurati alternativnu
platformu putem koje ¢e moci nastaviti podnositi zahtjeve po propisanim klasificiranjima i u ocekivanim
formatima. Za razliku od postojeceg, informacijski sustav za pripremu proracuna treba podriavati
redovnu automatiziranu razmjenu podataka sa ostalim informacijskim sustavima u uportrebi u MFT BiH.
Za financijske podatke, to se odnosi na povezivanje sa postoje¢im modulima ISFU &ime ¢e se podrzati
dosljedna primjena propisanih klasificiranja kroz sve faze pripreme, izvrienja i izvjed¢ivanja o proracunu.

Aktivnost: 111.6.1 Integrisati sustave za pripremu i izvrSenje proraéuna

Provedba ove aktivnosti zahtijeva detaljnu analizu potrebnih funkcionalnosti i zahtijeva korisnika
(MFT i institucije). Za provedbu ove aktivnosti bit ¢e formirana inter-resorna radna grupa MFT i
uzorka korisnika proracuna, koji ¢e na temelju analize i preporuka projekta tehnicke potpore,
sastaviti specifikaciju softverskih zahtijeva kao preduvjet za nabavu usluga izrade novog ili
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prosirenja postojecih informacijskih sustava u svrhu efikasne i sveobuhvatne potpore pripremi
proracuna. Po provedenim procedurama nabave, bit ¢e potrebno osigurati. Ovom aktivnoscu nije
predvidena obuke za korisnike (planirana u mjeri 111.4).

Provedba

Godina Eaeretka: K4 2022. godine

Rezultati mjere: o |I.6.A Informacijski sustav za pripremu srednjoroénog i godidnjeg
proracuna, prema definiranim potrebama korisnika, u funkciji

UL ER DI G U E e Tehnicka potpora kod definiranja korisnickih zahtjeva predvidena kroz
troskova: projekat tehnicke pomoci (IPA 2017).

Dio sredstava za nabavu obezbjeden kroz proratunski zahtjev iz sredstava
proracuna institucija BiH (500.000 KM u 2021.). Potrebna je odluka o
videgodisnjem projektu sa projektnim zadatkom, po izvorima sredstava.
Sagledati mogucénosti za angazovanje tehnitke pomodi za sufinanciranje
(IPA 2020).

Nosiiac"}'njere: B \1FT, Sektor za trezorsko poslovanje

Rizici: * Nedovoljna financijska sredstva

e Adekvatnost broja i obucenosti kadrova

¢ Nabavka/razvoj i vjestine u segmentu informacijskih tehnologija
¢ Pravoremena dostupnost tehnitke pomoci

o Neadekvatno koordiniranje / suradnja ukljucenih aktera

Mjera: 1l11.7. Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima
Europske unije
Cilj mjere
Razvoj kapaciteta u BIH za financijsko upravljanje i kontrolu pretpristupnih fondova EU

Referenca na nalaze procjena

EU: BiH treba usvojiti zakonodavni okvir za uspostavljanje sustava za upravljanje strukturnim fondovima sukladno
zahtjevima iz ¢lanka 174. i 175. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Potrebno je uspostaviti cjelodrzavne
institucijske i upravne strukture, te donijeti zakonske akte, za upravijanje i provedbu buducih fondova EU u
ciliu priprema za buduée koordiniranje strukturnih instrumenata EU i osiguranja odriivosti buducih
operativnih programa. Posebne kompetencije i znanja specifiéna za odredeni sektor su ogranicena i treba ih
razvijati u vecini institucija.

Zaitita financijskih interesa EU - Nije uspostavljena mreza tijela koja se bave suzbijanjem prijevare za potporu
djelotvornoj suradnji sa Komisijom. Osim toga, ne postoje odgovarajuca nadleZna tijela ove mreze koja bi bila
ukljuéena u zaititu financijskih interesa EU. Bosna i Hercegovina ne izvjeS¢uje Komisiju o nepravilnostima
putem sustava za upravljanje nepravilnostima. (AnalitiCko izvjesce, 2019.)

Razvoj kapaciteta za regionalnu politiku (obuke) predviden u IPA Il i kao takav ce uéi u novu strategiju. Rijec je
o razvijanju kompetencija i specifiénih znanja za institucije na svim razinama vlasti. (EK procjena PER, 2019.)

-Nije uspostavljena koordinacijska sluzba za suzbijanje prijevara za potporu djelotvornoj suradnji i razmjeni
informacija sa Komisijom.

-Potrebno je usvojiti cjelodriavnu strategiju za borbu protiv prijevara s ciljem zadtite financijskih interesa EU.
(lzvjedce o napretku, 2020.)

Kontekst/ pozadina

BIH, u svom statusu potencijalnog kandidata korisnica Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ EU (IPA)
od 2007. Godine,na nacin izravnog upravljanja od strane Europske komisije i u proteklom razdoblju
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nije izgradila vlastite institucionalne kapacitete niti strukture za provedbu, financijsko upravljanje,
kontrolu i reviziju IPA programa. Financiranje iz IPA operativno provodi Delegacija Europske unije u
BiH pod centraliziranim modelom upravljanja (ugovaranje, placanje,pracenje, ex-post procjena).
Za svako sedmogodisnje IPA razdoblje Bosna i Hercegovina sklapa sa Europskom komisijom Okvirni
sporazum o pravilima za provedbu IPA-e kojim su, izmedu ostaloga, definirana pravila i uvjeti za
dodjelu neizravnog upravljanja zemlji korisnici. Od zadatih institucijskih struktura i tijela za
financijsko upravljanje i kontrolu BIH nije uspostavila:

— Rukovodnu strukturu koju ¢ine Drzavni fond i Ured za potporu DuZnosniku za ovjeravanje.

— Revizorsko tijelo

— Sluzbu za koordiniranje borbe protiv prijevara koja omogucava djelotvornu suradnju |

razmjenu informacija sa Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF).

Funkcionalne institucijske strukture i stru¢no osoblje, jednom uspostavljeni, predstavljaju dobru
pripremu i osnov za upravljanje strukturnim fondovima. U perspektivi, stjiecanjem statusa kandidata,
ocekuje se da ce EK snaZnije poticati BIH u ovome pravcu. Paralelno, potrebno je podiéi razinu znanja
u institucijama u BIH o znacaju i provedbi regionalne politike EU kao i zahtijevima koje je potrebno
ispuniti kako bi se osigurala sposobnost za buduce koristenje strukturnih fondova.

Aktivnost: Ill.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i obim aktivnosti DrZavnog fonda (NF) prema odredbama
IPA 11l Okvirnog sporazuma

U organizacijskoj strukturi MFT postoji Odsjek za Drzavni fond koji u uvjetima izravnog upravljanja
IPA ne vr3i svoju funkciju kako je to predvideno Okvirnim sporazumom za IPA II. Drzavni fond kao i
ured za potporu Drzavnom duZnosniku za ovjeravanje obavljaju sve poslove i zadatke za koje je on
odgovoran sukladno Okvirnim sporazumom. U BIH nije imenovan Drzavni duinosnik za ovjeravanje
koji bi snosio punu odgovornost za financijsko upravljanje pomoéi te za zakonitost | regularnost
utroSenih sredstava IPA.

Aktivnost: 1ll.7.2 Uspostaviti funkciju revizorskog tijela prema odredbama IPA Ill Okvirnog sporazuma

Revizorsko tijelo za fondove EU treba biti funkcionalno neovisno od svih uéesnika u sustavu
upravljanja i kontrole sredstvima i iskljufivo odgovorno za reviziju sredstava fondova Europske
unije (Instrument pretpristupne pomodi, strukturni fondovi nakon pristupanja BiH Evropskoj uniji i
ostali fondovi Evropske unije). Glavni zadatak Revizorskog tijela je da obezbijedi provedbu revizije
pravilnog funkcioniranja . sustava upravljanja i kontrole fondova Europske unije, a na
odgovaraju¢em uzorku operacija.

Obzirom na buduce koridcenje europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova, uspostavljeno
Revizorsko tijelo potrebno je kapacitirati sukladno primjenjivim odredbama za realiziranje
sliedecih aktivnosti: pripremu revizorske strategije; provedbu revizije sustava; izbor uzoraka u
odnosu na obracunsku godinu; povedbu revizije operacija na odabranom uzorku; provedbu revizije
ratuna ovjerenog od strane organa za ovjeravanje, te uspostavljanje i odrzavanje suradnje s
Europskom komisijom.

Aktivnost: 1ll.7.3 Stvoriti pravne, organizacijske i metodoloike preduvjete za sudjelovanje u
mehanizmima zastite financijskih sredstava EU

Jedan od preduvjeta za neizravno upravljanje IPA-om je obezbijedenje zakonodavnog okvira za
zastitu financijskih interesa Europske unije, kao i uspostava efikasnog i djelotvornog sistema koji
treba da sprijeci nepravilnosti i prijevare u svezi s kori§tenjem navedenih sredstava. Za ove
potrebe, bit e potrebno osigurati pravno utemeljenje za uspostavljanje sljedeéih struktura u
sustavu upravljanja sredstvima EU: Organizacijske jedinice za suzbijanje nepravilnosti i prijevara
(AFCOS Ured) i AFCOS mreie koja ¢e okupiti predstavnike organa i institucija koje upravljaju i
koriste sredstva pretpristupne pomoci i organe koji se bave suzbijanjem prijevara, korupcije ili bilo
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kojeg drugog oblika nepravilnosti u sustavu. Ujedno, odgovarajué¢im procedurama bit ¢e potrebno
urediti formalno izvjescivanje o nepravilnostima.

Provedba

Godina zavrSetka: Za aktivnost 111.7.1, K2 2023. Godine
— Za aktivnosti 111.7.2 1 111.7.3, K4 2025. godine
Rezultati mjere: e |I1.7.A Funkcija NF podriava moguénost decentraliziranog upravljanja
¢ |Il.7.B Organizacijski rasporedena i kapacitirana funkcija vanjskog
revizora za sredstva predpristupne pomoci EU
e |I1.7.C Uspostavljena AFCOS sluzba i AFCOS Mreza u funkciji zastite
financijskih interesa EU
Tehnicka pomoc i ;;Fociena Potrebno je ugovoriti tehnicku pomoc provedbe analize sa pocetkom u K2
troskova: 2022. godine. Troskovi provedbe zavisit ¢e od prirode preporuka iz
analize. Potrebno je predvidjeti srednjoroénu tehnicku pomoc za
izgradnju kapaciteta funkcije revizorskog tijela i AFCOS sluzbe/¢lanova
AFCOS Mreie
Nosilac mjere: Za aktivnost 111.7.1, MFT BiH
Za aktivnosti 111.7.2 i 111.7.3 VM BiH, u kooordiniranju sa drugim upravnim
razinama
* Nedovoljna financijska sredstva
¢ Adekvatnost broja i obucenosti kadrova
e Pravoremena dostupnost tehnictke pomodi
¢ Neadekvatno koordiniranje / suradnja ukljucenih aktera
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Stup: IV. IZVRSENJE PRORCUNA

Cilj stupa

Planiranje, izvrienje i izvjeséivanje o obvezama, rashodima i izdacima institucija BiH podriano je
dovrienim i azurnim evidencijama iz integriranih informacijskih sustava, uz zakonodavstvo i praksu javnih
nabava u BiH koji ispunjavaju europske standarde za ovu oblast.

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljede¢im mjerama i aktivnostima:

Mjera: IV.1. Jacati kontrole preuzimanja obaveza
Aktivnost: IV.1.1 Preispitati i azurirati procedure za visegodiinje obveze
Aktivnost: IV.1.2 Osigurati evidencije koje omogucavaju pregled ugovorenih obveza i

pracenje njihove realizacije

Mjera: IV.2. Jaéati upravljanje dugom

Aktivnost: IV.2.1 Izgraditi kapacitete za mjerenje vladinog duga sukladno ESA 2010 sa
primjerima iz EU i okruZenja

Aktivnost: IV.2.2 Analiza slabosti u izvjedc¢ivanju o dugu sukladno ESA 2010 sa preporukama
za prevazilaienje

Aktivnost: IV.2.3 Odrediti opseg razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta i BD u cilju
blagovremenog i sveobuhvatnog izvjeicivanja o javnom dugu

Aktivnost: IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati softver za dug kako bi mogao podriati razmjenu

podataka sa entitetima i BD

Mjera: IV.3. Unaprijediti ratunovodstvo i financijsko izvje3¢ivanje
Aktivnost: IV.3.1 Osigurati dosljednu primjenu propisanih klasificiranja u cijelom
prora¢unskom ciklusu
Aktivnost: IV.3.2 Pripremiti mapu puta za primjenu medunarodnih ratunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS)
Aktivnost: IV.3.3 Pripremiti odgovarajuce standarde za konsolidirano fiskalno izvjed¢ivanje
Aktivnost: IV.3.4 Razvijati i jacati raunovodstvenu profesiju u Institucijama BiH
Mijera: IV.4. Unaprijediti IT sustav trezora
Aktivnost: 1V.4.1 Osigurati dalju integraciju informacijskih sustava za UJF
Mjera: IV.5. Jaéati javne nabave
Aktivnost: IV.5.1 Daljnje uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom EU
Aktivnost: IV.5.2 Razvijati i jacati sustav za pracenje postupaka JN
Aktivnost: IV.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u sustavu JN
Aktivnost: IV.5.4 Unaprijediti pravnu zastitu u sustavu JN
Aktivnost: IV.5.5 Dalji razvoj e-nabava

Kljucni rezultati stupa i indikatori rezultata stupa

IV.A° Blagovremen uvid MFT BiH u | IV.A.a Broj institucija koje dostavljaju podatke |
- aurne evidencije ugovorenih obveza | po aiuriranim procedurama

i |

e s i s

IV.B Efikasna razmjena informacija o IV.B.a Stupanj uskladenosti podataka o javnom |
- javnom dugu BiH, uskladenih sa ESA dugu sa ESA 2010 ‘
| 2010 standardima
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| IV.C Raéunovodstvo institucija BiH se IV.C.a Broj MRS JS u primjeni prilikom

razvija u pravcu prelaska na obracunsko | izvjescivanja
racunovodstvo i
| IV.D Omogucena automatizirana ' IV.D.a Broj integrisanih informacijskih sustava
' razmjena informacija izmedu kljuénih | (koji podrzavaju automatsku razmjenu
informacijskih sustava za upravljanje podataka)

- javnim financijama

IV.E Efikasan sustav javnih nabava | IV.E.a Uskladenost legislative BiH sa
sukladno pravnom stecevinom EU ‘ legislativom i dobrom praksom EU



Mjera:

Cilj mjere
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IV.1. Jacati kontrole preuzimanja obaveza

Osigurati azuran pregled informacija o financijskim ucincima visegodisnjih obveza na buduce proracune i
evidencije koje osiguravaju pregled i pracenje njihove realizacije u toku godine.

Kontekst/ pozadina

Odgovomost za planiranje i stvaranje obveza, u okviru odobrenog proracuna, iskljuéivo je na korisniku

proracuna,

odnosno ovlastenoj osobi proracunskog korisnika. Planiranje i stvaranje obveza ograniceno je

visinom raspoloZivih sredstava u proracunu kao i propisanim zakonskim odredbama i drugim propisima
koji se odnose na stvaranje obveza.

Aktivnost:

Aktivnost:

IV.1.1 Preispitati i aZurirati procedure za visegodisnje obveze

Postojeca regulativa o planiranju i izvrSavanju prora¢una ne sadrii odredbe koje bi obavezale
institucije BiH da prije sklapanja ugovora kojima preuzimaju visegodidnje obveze, informiraju ili
zatraze mislienje MFT BiH u smislu usaglaenosti ugovora s usvojenim odlukama kojima su
odobrena viSegodidnja kapitalna ulaganja, odnosno usaglasenosti okvirnih visegodi$njih
sporazuma o isporukama roba i usluga s bududim projekcijama proraéuna. Takva praksa moze
dovesti do toga da je MFT BiH uskraceno za prethodnu informaciju, prije sklapanja ugovora kojima
se preuzimaju visegodisnje obveze, o financijskim uéincima koji ¢e uslijediti na buduée proratune.
Time se ogranicava prostor za preventivno djelovanje (npr. trazenje dodatnih analiza prioriteta
financiranja, dinamike realizacije ugovora, analize strukture prihvatljivih i neprihvatljivih troékova,
izvora financiranja i sli¢no) u slu¢ajevima da financijski uéinci izlaze iz prihvatljivih fiskalnih okvira.
Kontrole trebaju biti ugradene u ISFU.

IV.1.2 Osigurati evidencije koje omogucavaju pregled ugovorenih obveza i pracenje njihove
realizacije

U okviru ISFU evidentira se financijska realizacija ugovora, odnosno evidentiraju se fakture, ali nije
unificirano da se uz fakturu obavezno unosi i broj ugovora i broj situacije (kod ugovora koji se
sukcesivno realiziraju) usljed ¢ega nije moguce sistemski kontrolirati i pratiti realizaciju ugovora te
raspolagati pravovremenim i pouzdanim podacima o ugovorenim obvezama. Neophodna je
analiza modaliteta sa opcijama za evidentiranje informacija o ugovorima kojima su preuzete
obaveze (uklju€ujudi visegodi3nje) u ISFU sustav s podacima o ukupnoj vrijednosti ugovora i s
podacima o iznosima obveza po mjesecima/godinama u kojima ¢e dospijevati na naplatu.

Implementacija

Godina zavrietka: K4 2022. Godine
Rezultati mjere: * IV.1.A Adekvatno uredene procedure koje se odnose na visegodiinje

obveze

¢ |V.1.B Informatizirane kontrole rashoda za VKU

* IV.1.C Osigurana dostupnost podataka i evidencija koje omogucavaju
bolji pregled tokom izvrienja proracuna

L ER LI ILELERR Planirane aktivnosti ce se financirati iz proracuna institucija BiH.

troskova:

Nosilac mjere:

Rizici:

MFT BiH, Sektor za trezorsko poslovanje

* Kadnjenje sa zakonskim izmjenama (izvréna vlast)



Strategija unaprijedenja UJF 2021 — 2025. godine

Mjera: IV.2. Jacati upravljanje dugom
Cilj mjere
Osigurati tocne i blagovremene podatke o javhom dugu, u usagladenom formatu po standardima ESA

2010, te razmotriti i definirati modalitete prilagodbe softvera za javni dug, koji bi omogucio razmjenu
podataka sa entitetima i BD.

Referenca na nalaze procjena

Ostalo: Odredene slabosti u upravijanju dugom i potreba za poboljSanjem prepoznate od strane relevantnih
medunarodnih financijskih institucija (Ocjena javnih rashoda i financijske odgovornosti PEFA 2014., SIGMA
(2015 i 2017) uglavnom su se odnosile na nepostojanje strategije upravljanja dugom, analize odriivosti duga
kao i neredovitosti izvjed¢ivanja o dugu.

O tome je MFT sa enitetima i DB dogovorilo, a Vije¢e ministara BiH usvojilo procedure (Kalendar) izrade
Srednjorotne strategije upravljanja dugom BiH, koja se priprema godiinje od 2016.

Takoder, na temelju metodologije koju su razvili MMF i Svjetska banka, MFT od 2017. godine priprema i
Analizu odrzivosti javnog duga.

U svezi preporuke o redovnom izvjescivanju o dugu MFT priprema polugodisnje i godiSnje Informacije o stanju
javne zaduienosti BiH, tromjesefna izvje3¢a o vanjskom, unutarnjem i javnom dugu BiH, a sastavni dio
lzvjedca o izvrienju proratuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH je i Informacija o izvrSenom servisu
vanjskog duga BiH. Navedeni materijali se redovno objavljuju na WEB stranici Ministarstva.

Podaci o vanjskom dugu i garancijama godi3nje se objavljuju u Sluzbenom glasniku BiH.

Kontekst/ pozadina

Prepoznate slabosti u upravljanju javnim dugom i potreba za poboljSanjem, od strane relevantnih
medunarodnih financijskih institucija, su ve¢im dijelom otklonjenje, tj. proces upravljanja javnim dugom u
MPFT BiH je znatno unapreden. Ostaje potreba za uskladivanjem metodologije izvjeScivanja, u preciznosti i
to¢nosti pojmova, definicija i klasificiranja javnog duga po ESA standardima, kako bi se omogucile
dosljedne, pouzdane i uporedive forme izvje$¢ivanja na svim razinama. Naime, i pored Cinjenice da je
MFT BiH donijelo Uputstvo o prikupljanju podataka i vodenja evidencija o driavnom dugu, o drzavnim
garancijama, te o dugu i garancijama entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH",
br. 14/09 i 8/16) sa definiranim tabelama, isto se od strane entiteta ne primjenjuje u potpunosti. Podaci
se dostavljaju u razli¢itim formama i oblicima 3to usporava aktivnosti na unosu podataka u bazu podataka
koja se vodi u MFT BiH, te otefava uporedbu i konsolidiranje podataka o javnom dugu BiH. Navedeno
uti¢e i na blagovremenost i kvalitet pripreme dokumenata iz oblasti javnog duga (analiza odrZivosti duga,
informacije o javnom dugu itd.).

Aktivnost: IV.2.1 Izgraditi kapacitete za mjerenje viadinog duga sukladno ESA 2010 sa primjerima iz EU
i okruZenja
Evidencija i izvjed¢ivanje o dugu jo$ se ne vodi po Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih
ratuna (ESA). Planirano je izvrditi obuku i ja¢ati analiticki kapacitet i kapacitet izvjes¢ivanja o
dugu sukadno ESA 2010. Uposlenici ministarstava financija bi trebali steci i uvid u praksu drugih
driava iz okruZenja i EU, kao i prednostima primjene sustava jedinstvenih nacionalnih i
regionalnih racuna.

Aktivnost: IV.2.2 Analiza slabosti u izvjeséivanju o dugu sukladno ESA 2010 sa preporukama za
prevazilaZenje
Ova aktivnost bi trebala za rezultat imati prikupljanje i obradu podataka od izvjestajnih
jedinica po jedinstvenim modelima, te sastavljanje i objavu podataka sukladno vaiecim
medunarodnim statistickim standardima, a u cilju postizanja potpune uporedivosti s
istovrsnim pokazateljima drugih driava. U tom kontekstu potrebno je napraviti sveobuhvatnu
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analizu trenutnih izvjedca i analiza u svezi sa javnim dugom na razini drZave i entiteta, utvrditi
razlike i preporuciti nacine prevazilazenja uocenih razlika sukladno ESA 2010.

Aktivnost: IV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta i BD u cilju
blagovremenog i sveobuhvatnog izvjeséivanja o javnom dugu

U cilju daljeg unapredenja upravljanja dugom, kako bi se omogudila blagovremena, dosljedna,
pouzdana i uporediva izvjes¢a o javnom dugu, ova aktivnost bit ¢e usmjerena na pripremu i
usuglasanje procedura za razmjenu podataka izmedu MFT i ministarstava financija entiteta i BD,
odredivanje dometa i vremenskog plana za razmjenu podataka. Nakon usaglasanja potrebno je
pripremiti adekvatan protokol sa detaljnim opisima, definiranim formama, rokovima i odgovornim
osobama za dostavu podataka, a koji bi bio potpisan od strane predstavnika MFT, entiteta i BD.

Aktivnost: IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati postojece softvere za dug driave i entiteta/BD ili nabaviti i
instalirati novi jedinstveni softver za evidenciju, analizu i upravljanje javnim dugom

U cilju u€inkovitijeg upravljanja dugom potrebna su dodana unapredenja i u oblasti informaticke
potpore. S tim u svezi, potrebno je nabaviti i instalirati novi jedinstveni softver koji bi bio prihvatljiv
i kojeg bi koristili drzava i entiteti/BD, a ako to nije izvodivo izvrditi prilagodavanje/azuriranje
postojecih softvera koje koriste drzava i entiteti/BD. MFT BiH je 2016. godine implementiralo novi
softver za analizu, pradenje i evidenciju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine, ¢ime je baza
podataka o dugu povezana sa Glavnom knjigom trezora. Medutim, ona nije “povezana” sa
entitetima i BD, te ostaje potreba da se razmotre i definiraju modaliteti o moguénosti instaliranja
novog jedinstvenog softvera za dug ili prilagodavanja/azuriranja postojecih softvera za dug driave
i entiteta/BD kako bi se omogudila efikasnija razmjena podataka o dugu izmedu drzave i
entiteta/BD. Na ovaj nacin bili bi stvoreni uslovi za u¢inkovitije usaglaavanje evidencija i azurnom
izvjeScivanju o dugu, a koji bi se vodili na ucinkovitim platformama - podrianim softverskim
rieSenjima na svim razinama.

Provedba

Godina zavrSetka: 2025. godina

Rezultati mjere: * |V.2.A Unapredeni kapaciteti za evidenciju i izvje3¢ivanje o dugu

¢ |V.2.B Uputstvo o obuhvatu duga sukladno ESA 2010

e |V.2.C Protokol (ili drugi adekvatan dokument) metodologije o razmjeni
podataka

* |V.2.D Softver za dug koji podriava razmjenu podataka sa entitetima i
BD

LT e R L AR IGISEUERR Aktivnosti 1V.2.1 § IV.2.2 ée se finansirati iz projekta tehnicke pomodi.

troskova: Aktivnost 1V.2.3 nece zahtijevati dodatne tro$kove za provedbu. Trogkove

aktivnosti 1V.2.4 bit ¢e mogucde procijeniti po okonéanim analizama, za

moguce intervencije u informacijske sustave potrebno je planirati i

ugovoriti tehnicku pomoé.

Nosilac mjere: MFT BiH, Sektor za javni dug

Rizici: ¢ Pravoremena dostupnost tehnicke pomoci

* Neadekvatno koordiniranje / suradnja ukljucenih aktera
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Mjera: IV.3. Unaprijediti racunovodstvo i financijsko izvjescivanje
Ciljf mjere

Unaprijediti procedure, metodologije i kapacitete uposlenih u MFT i institucija BiH za postepeno
uskladivanje sa zahtjevima medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Referenca na nalaze procjena

WB Formuliranje i izvriavanje proraéuna zasnovani su samo na upravnora i ekonomskom klasificiranju, $to nije
sukladno standardima IPSAS ili COFOG, u zvanitnim planovima proracuna i izvje3¢u o izvrienju — MFT 3alje
samo izvjedée o izvrienju prorauna CBBiH u formatu GFS, na osnovu postojecih tabela za premo3cavanje
izmedu zvaniZnog okvira ratuna | GFS-a, koje su pripremljene uz pomoc¢ CBBiH i tehnicke potpore MMF -a.
Okvir raéuna nije harmoniziran sa okvirima raéuna drugih vlada. (lzvjes¢e o PEFA procjeni, 2014. godina)

Kontekst/ pozadina

Zakonom o financiranju institucija BiH utvrdena je modificirana racunovodstvena osnova kao osnova za
evidenciju prihoda i rashoda prorauna institucija BiH. Modificirana rafunovodstvena osnova
podrazumijeva racunovodstvenu evidenciju prihoda u razdoblju kada postaju raspoloZivi i mjerljivi, a
rashoda u momentu nastanka obveze. Usvajanjem i primjenom medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor za Cije je prevodenje, objavljivanje i pracenje u skladu sa Zakonom o
ratunovodstvu i reviziji BiH zaduZeno Povjerenstvo za ratunovodstvo i reviziju BiH, ispunit ce se uvjeti za
uskladen obuhvat i obradu raéunovodstvenih podataka kao i uporedbu financijskih izvjesca za javni sektor
u BIH.

MFT BiH nadleino je za osiguranje funkcioniranja sustava za dono3enje i primjenu racunovodstvenih
procedura, pripremu izvjed¢a o izvrenju Proratuna institucija BiH, izvjeS¢ivanje korisnika proraCuna,
upravljanje Jedinstvenim ratunom trezora i sustavom Glavne knjige Trezora. lzvje§ca o izvrienju
Proracuna institucija BiH pripremaju se sukladno Pravilniku o financijskom izvjedcivanju za institucije BiH,
dok se ratunovodstvena evidencija u sustavu Glavne knjige trezora vrii sukladno Pravilniku o
radunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike Proracuna institucija BiH.

Aktivnost: IV.3.1 Osigurati dosljednu primjenu propisanih klasifikacija u cijelom ciklusu prorafuna

Propisane standardne klasifikacije su a) organizacijska, b) ekonomska, c) podekonomska
(subanalititna), d) fondovska/izvori sredstava, e) funkcionalna, f) programska i g) projektna.
Dosljednost u koridtenju klasificiranja treba omoguciti po organizacijskom i fondovskom
klasificiranju i podrzati analize za potrebe (1) formulacije politika i analize ucinkovitosti; (2) odluka
o raspodejli sredstva izmedu sektora; (3) osiguravanja postivanja ogranicenja u raspolaganju
odobrenim proraéunom; i (4) svakodnevno upravljanje proratunom. Potrebno je analizirati
modele klasificiranja koji mogu omoguciti pregled planiranja i izvrenja po kljucnim strateskim
oblastima. Neophodno je da unapredena klasificiranja budu dosljedno primjenjena kroz cijeli ciklus
prorauna (planiranje, priprema, izvrienje i izvjeS¢ivanje) i u svim informacijskim sustavima u
uporabi.

Aktivnost: IV.3.2 Pripremiti mapu puta i provesti aktivnosti za primjenu medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (MRS JS)

standardi koji se koriste nisu u potpunosti sukladni medunarodnim raunovodstvenim
standardima za javni sektor (MRS JS). Potrebno je provesti detaljnije analize odstupanja i
kratkoroéne, srednjoro¢éne i dugoroéne pravce razvoja racunovodstva u institucijama BiH.
Dugoroéna intencija je postepeni prelazak na obratunsko raunovodstvo uzimajuéi u obazir
obuhvat i kvalitet postojecih evidencija, informacijske sustave i kadrovske kapacitete u MFT i
institucijama BiH.
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Aktivnost: IV.3.3 Pripremiti odgovarajuce standarde za konsolidirano fiskalno izvjescivanje

Na temelju analize nedostataka u fiskalnim podacima (mjera i preporuka za azuriranje potrebe
primjene IPSAS) potrebno je sagledati postojece formate i unaprijediti ih na nacin da osiguraju
informacije za potrebe unapredenog fiskalnog izvjeicivanja predvidenog u mjeri I.2.

Aktivnost: IV.3.4 Razvijati i jacati racunovodstvenu profesiju u Institucijama BiH

Za uposlene na poslovima racunovodstva i izvjeS¢ivanja potrebna je sveobuhvatna, struktuirana
obuka i edukacija koja bi bila prilagodena specificnim zahtjevima za rad na razli¢itim razinama
kompetentnosti i odgovornosti. Modaliteti obuke treba da predvide mogucnost kombiniranja
ucenja u ucionici/predavanja i prakti¢ne obuke uposlenih na radnom mjestu, uz moguénost
nadgradnje postojecih znanja i vjestine. Dugorocno, potrebno je obezbijediti kontinuiranu obuku i
razvoj kadrova kako bi se odriao 5to veca razina profesionalnosti u racunovodstvenoj struci.
Moguci modaliteti koji ¢e se razmotriti uklju¢uju obuke organizirane u sustavu Agencije za drzavnu
sluzbu BiH, seminara koje organizuju priznate racunovodstvene organizacije i sli¢no.

Provedba

Godina zavrietka: Aktivnost 1V.3.1, K1 2022. godine

Aktivnost iV.3.2, kontinuirano do K4 2025. godine

Aktivnost IV.3.3, K3 2022. godine

Aktivnost IV.3.4. kontinuirano do K4 2025. godine

Rezultati mjere: » |V.3.A Dosljedna primjena propisanih klasificiranja u svim fazama ciklusa
proraéuna

*|V.3.B Utvrdena srednjorotna perspektiva prelaska na obracunsko
raunovodstvo

® |V.3.C Uspostavljeni standardi za konsolidirano fiskalno izvjes¢ivnje u
primjeni

*|V.3.D Uspostavljen i provodi se plan za dalju profesionalizaciju
finansijske struke u institucijama BiH

LI LR IGTSTLERR Nisu predvideni dodani trodkovi za aktivnost 1V.3.1 i 1V.3.3. Za aktivnost

trodkova: IV.3.2 i dijelom za aktivnost IV.3.4 (procjena potreba) osigurana je

tehnicka potpora.

Nosilac mjere: MFT BiH, Sektor za trezorsko poslovanje

Rizici: ® Odgovarajudi stupanj obucenosti kadrova u MFT BiH i financijskim

sluzbama institucija

Mjera: IV.4. Unaprijediti IT sustava trezora

Cilj mjere

Jacati integraciju izmedu postoje¢ih informacijskih sustava za upravljanje javnim financijama.
Kontekst/ pozadina

Kljucni procesi u upravljanju javnim financijama podrzani su vec¢im brojem informacijskih sustava:

* Informacijski sustav za financijsko upravljanje (ISFU) za evidenciju prihoda, rashoda, imovine
i transakcija

¢ Informacijski sustav za centralizirani obracun placa (COP)
* Informacijski sustav za planiranje i upravljanje prorac¢unom (BPMIS) (vidi mjeru 1.6)
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* Informacijski sustav za upravljanje javnim investicijama i prac¢enje aktivnosti donatora (PIMIS)
sa modulima za projekte javnih investicija i srednjorocno planiranje institucija BiH (vidi mjere
.2 i 1.5)

» Informacijski sustav za evidenciju i pracenje zaklju¢enih medunarodnih ugovora (SOFI)

e Druge upravljacke i racunovodstvene informacijske sustave u pojedinacnim institucijama BiH.

Nepotpuna integracija postojecih informacijskih sustava namece potrebu za manuelnim prenosom i
obradom podataka, te povecava moguénost gresaka i kasnjenja kod izrade izvjesca. Visi stupanj
integracije postojecih informacijskih sustava omogucio bi uvodenje i provedbu sustavna kontrola u
procesima planiranja prorauna, evidencija transakcija i izvjed¢ivanja o izvrienju proracuna.
Navedeno bi olak$alo pracenje i donosenje odluka u svrhu osiguranja fiskalne discipline, strategijske
raspodjele resursa i operativne efikasnosti u raspolaganju javnim sredstvima.

Aktivnost: IV.4.1 Dalja integracija informacijskih sustava za UJF

Informaticki sustav financijskog upravljanja (ISFU) u institucijama BiH temelji se na ORACLE eBS
platformi koja integrise podsustave pomocne knjige za evidenciju i pracenje (izvjescivanje) o
financijskim aktivnostima i poslovnim procesima korisnika® proracuna i Glavnu knjigu Trezora
(General Ledger — GL).

Dosljedno povezivanje i integrisanje informacijskih sustava za pripremu i izvrSenje proracuna bit ce
osigurano kroz mjeru 111.6.1. Na temelju analiza iz aktivnosti 111.2.2 i 111.2.5, bit ¢e sagledana i
provedena moguca povezivanja modula PIMIS sustava (srednjorocno planiranje i javne investicije)
sa modulima za pripremu i izvrienje proracuna. Daljne intervencije potrebne su i u segmentu
povezivanja baza podataka potrebnih za centralizirani obracun placa, a nakon toga i informacijskih
sustava za obracun placa i naknada sa ISFU. Obzirom na ¢injenicu da su u prethodnom razdoblju
rashodi po sudskim presudama znalajno teretili proracun institucija BiH, potrebno je izraditi
aplikacijsko softversko rjeenje koje ¢e omoguciti pracenje potencijalnih i stvarnih rashoda po
osnovu sudskih postupaka institucijama BiH, MFiT BiH i Odvjetnistvo BiH.

Provedba

Godina zavrietka: K4 2024. godine

Rezultati mjere: e IV.4.A Uvezani su svi primarni informacijski sustavi koji pokrivaju kljucne
procese u upravljanju javnim financijama (priprema sa izvrSenjem
proracuna, obra&un placa sa izvrienjem proracuna, priprema i izvrienje
proratuna sa modulom srednjoroénog planiranja i modulom za javne
investicije na osnovu provedbenih analiza)

T AR s CUCE Tro3kovi provedbe ove aktivnosti finansirat ¢e se iz proracuna MFT BiH. Za
troskova: moguce povezivanje modula za srednjorotno planiranje PIMIS, bit ce
potrebno identificirati i ugovoriti tehniku pomoé (vidi mjere 111.2 1 111.5).
MFT BiH, Sektor za trezorsko poslovanje

Nosilac mjere: :
Rizici: « Nabava/razvoj i vjeitine u segmentu informacijskih tehnologija
 Nedovoljna financijska sredstva

5 Sa modulima: Purchasing orders - PO (Nabave), Accounting Payables — AP (Placanja obveza prema dobavlja&ima), Cash Management —
CM (Platni promet), Accounting Receivables — AR (Potraiivanja), Fixed Assets — FA (Stalna sredstva), Oracle Treasury (Modul za
upravljanje javnim dugom), Inventory — INV (Zaliha), iExpenses — (Modul za upravljanje blagajnickim poslovanjem).
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Mijera: IV.5. Jacati javne nabave

Cilj mjere

Uskladivanje sustava javne nabave BiH sa pravnim tekovinama Europske unije (acquis), standardima i dobrim
praksama EU u oblasti javne nabave u cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sustava
javne nabave, unapredenje sustava pracenja postupaka javne nabave, jatanje kapaciteta u pogledu ljudskih
resursa, daljnji razvoj e-nabava, te unapredenje sustava pravne zastite.

Referenca na nalaze procjena

EU: - U narednoj godini, Bosna i Hercegovina posebno treba da:

—povute odluku o preferencijskom tretmanu domacih ponudaéa prilikem dodjele javnih ugovora kako bi
osigurala postivanje SSP-a u ovoj oblasti;

—usvoji novi zakon o javnim nabavama;

—ojataupravne kapacitete Agencije za javne nabave i Ureda za razmatranje Zalbi povecanjem broja
uposlenih, pruZanjem odgovarajuce obuke, i da proces nabave uéini transparentnijim.

‘-Provedba Strategije razvoja javnih nabavi za period 2016.-2020. je odgodeno. Agencija za javne nabave
(AIN) Bosne i Hercegovine je tijelo koje je ovlasteno da pokrece, provodi i nadzire reformu javnih nabavi u
svim sektorima. Njeni upravni kapaciteti su nedovoljni. Svaki ugovorni organ treba da ima djelatnike koji
raspolaiu relevantnim vjetinama i struéno3cu.

"-Kada je rije¢ o nadzoru dodjele i provedbi ugovora, Agencija za javne nabave je tijelo ovlaiteno da pokrece,
provodi i nadzire reformu javnih nabavi u svim sektorima. Medutim, upravni kapaciteti AIN nisu dovoljni za
izvrienje njenih zadataka. ... Treba ojaati nadzornu ulogu Agencije kako bi mogla utvrditi potencijalne
slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave. (Izvjei¢e o napretku, 2020.)

IMF: - Smanjiti kadnjenja u procesu nabave izmjenama zakona o nabavama i sustava ako bi se zatvorile rupe u
zalbenim kriterijima i povecala efikasnost. (lzvjei¢e o PIMA procjeni, 2018.)
0ECD/ - NadleZna tijela koja donose odluke trebala bi uskladiti zakone o JPP / koncesiji s Direktivom EU o

SIGMA: koncesijama, a samim tim i jedni sa drugima, te povecati nivo koordiniranja izmedu tih viasti

- Zakon o javnim nabavama, zakoni o koncesiji i JPP na svim razinama uprave moraju se uskladiti kako bi se
uklonila preklapanja, nedosljednosti i nesigurnosti

- Nadleina tijela koja donose odluke trebala bi uspostaviti efikasan sustav pregleda odluka donesenih u
postupcima koji se odnose na dodjelu koncesija i JPP-a

- AJN treba da pripremi i podnese na usvajanje izmjene i dopune ZJN-a i podzakonskih akata kako bi se
uklonile odredbe o obveznim domacim preferencijama

- AJN treba da pripremi i podnese na usvajanje izmjene i dopune ZIN-a i podzakonskih akata kako bi se
uklonile odredbe o koritenju najnize cijene kao jedinom kriterijumu za dodjelu

- AJN treba da poduzme postupak uskladivanja zakonodavstva sa direktivama iz 2014. godine

- Odluke URZ/KRZ-a donesene prije 2015, godine treba da budu objavljene

- URZ/KRZ treba da uvede formalni mehanizam koordiniranja kojim se osigurava jednoobraznost i
koherentnost dono3enja odluka tri ureda.

- Objavljivanje planova nabavi i izmjena ugovora trebalo bi preseliti na centralni portal javnih nabavi kojim
upravlja AIN (Izvjeice o pracenju procjene, 2017. godina)

Ostalo: Za privlatenje potrebnih investicija, sve relevantne razine modernizirat ce svoje zakone o koncesijama i
zakone o javno-privatnim partnerstvima. (Zajednicki program socio-ekonomskih reformi 2019-2022)

Kontekst/ pozadina

U prethodnom razdoblju, pet oblasti koje su ugradene i u Strategiju unapredenja upravljanja javnim
financijama za razdoblje 2017-2020 bile su predmet razvoja i kroz Strategiju razvoja javnih nabavi BiH za
razdoblje od 2016. - 2020. godine. O¢ekuje se izrada nove Strategije za razdoblje 2021-2025. godine, koja
Ce se kao i postojeca odnositi na unapredenje sustava javnih nabavi na svim upravnim razinama u BiH.
Kljucni problem u provodenju programa rada Agencije za javne nabave BiH (AIN BiH) u prethodnim
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godinama bio je nedovoljan broj izvriitelja za nesmetano i kvalitetno izvrienje poslova. Slicna situacija je
prisutna u pogledu kapaciteta Ureda za razmatranje Zalbi BiH (URZ BiH).®

Planirano je da ¢e Zakon o javnim nabavama BiH postepeno biti u potpunosti uskladen s pravnom
tekovinom EU. Paralelno s tim, sprovodit ¢e se aktivnosti u cilju jatanja kapaciteta za provedbu na svim

razinama,

kao i za pracenje postupaka javnih nabavi, daljeg razvoja e-nabava i funkcioniranje

mehanizama pravne zastite, obezbjedujuci tako provedbu zakona i podzakonskih akata.

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

IV.5.1 Daljnje uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom EU

Novim tekstom Zakona o javnim nabavama (ZJN) uvele bi se antikorupcijske odredbe,
organizacijske novine u sustavu javne nabave u BiH, dao bi se zakonodavni okvir za daljni razvoj
elektroni¢kih javnih nabavi, uvela bi se potpuna transparentnost, reguliralo pitanje sukoba
interesa u javnim nabavama, te bi se tako reformiranim sustavom javnih nabavi stvorile
pretpostavke za potpuno uskladivanje sa zakonodavstvom EU u skoroj buducnosti. Po usvajanju
ZIN-a posljediéno usvojiti i podzakonske akte koji bi proizadli iz usvojenog ZJN-a.

IV.5.2 Razvijati i jaéati sustav za pracenje postupaka JN

Pracenje postupaka javnih nabavi po izvorima pracenja i pokretanje prekrsajnih prijava po
sluibenoj duznosti je jedna od nadleznosti AJN BiH. Jedan od ciljeva pracenja postupaka javne
nabave je osiguranje ekonomiéne, opravdane i racionalne potro3nje javnih sredstava i osiguranje
najbolje moguce primjene principa protuvrijednosti za novac. Kroz ex-ante i ex post aktivnosti,
pracenje postupaka javne nabave ima dvostruki karakter — preventivni i edukacijski. AIN ce
povecati svoje napore u procesu pracenja postupaka javne nabave, narocito uzevsi u obzir
povecanja broja primjene pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavi u razdoblju
izazvanom pandemijom korone. Procjene su da ¢e AJN godiSnje upucivati oko 20 zahtjeva za
vodenje prekriajnog postupka za prekr3aje iz clanka 116. ZIN, koje utvrdi kroz postupak pracenja
postupaka javne nabave. DOB-om 2021-2023. planirano je popunjavanje upravnim kapacitetima
prema vaiecoj sistematizaciji sa 2 izvriitelja - stru¢na suradnika. Pripremljen je i Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o pracenju postupaka javne nabave kojim se izmedu ostalog
povetava obim izvora pracenja u smislu omogucavanja AJN da vréi pracenje natjecajne
dokumentacije u dijelu kvalifikacijskih kriterija, a sve u cilju sprecavanja pogreine primjene ZJN, a
to bi rezultiralo manjim brojem prigovora.

IV.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u sustavu JN

Cilj AJN je profesionalizacija i izgradnja kapaciteta u ugovornim organima na svim razinama vlasti u
BiH. AJN planira da u okviru IPA Il ,Jacanje sustava javne nabave u BiH” Projekta jacanje kapaciteta
ugovornih organa, provede obuku za oko 2200-2500 uposlenika za javne nabave kroz oko 85
ciklusa obuka u razdoblju od 30 mjeseci. Do sredine studenog 2020. godine, u okviru projekta,
obuku za djelatnika za javne nabave je proslo ukupno 944 kandidata, u ukupno 43 petodnevne
obuke, koje su odriane 3irom BiH, a pojavom korona virusa putem google meet aplikacije.
Izgradnjom kapaciteta u ugovornim organima izbjeci ce se dugi i suvisni postupci, gubitak vremena,
resursa i novca, posebno u sluajevima velikih infrastrukturnih projekata.

U okviru navedenog Projekta programa AIN je u suradnji sa Njemackim drustvom za medunarodnu
suradnju (GiZ) i Agencijom za drzavnu sluibu BiH, razvila Informacijski sustav za upravljanje
obukama iz oblasti javne nabave (TMIS). Sustav je namjenjen licima koji su zaposleni u ugovornim

¢ Agencija trenutno uposljava 22 uposlena, $to je 71 % od planiranog broja uposlenih prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u AJN BiH. URZ BiH radi sa oko 60% popunjenih kapaciteta po postojecoj sistematizaciji.



Aktivnost:

Aktivnost:
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organima na poslovima javne nabave, ovlastenim predavacima iz oblasti javne nabave, te svim
drugim licima koja hoce da aktivno sudjeluju u obukama iz oblasti javne nabave u organizaciji AIJN
BiH. Svi registrirani korisnici Informacijskog sustava za upravljanje obukama iz oblasti javne nabave
mogu: pregledati objavljene obuke, prijaviti se putem sustava na objavljenu obuku, otkazati
prijavu sa obuke, preuzeti/priloziti dokumente za obuku (prezentacije, radni materijal, agende,
uputstva i sl.), popuniti evaluacijski obrazac nakon zavriene obuke, preuzeti certifikat o zavrsenoj
obuci, sudjelovati u anketama u cilju analize potreba za obukom, pregledati statisticke podatke o
zavrsenim obukama, pregledati novosti i obavijesti o obuci, upravljati svojim korisnickim profilom i
dr.

IV.5.4 Unaprijediti pravnu zastitu u sustavu JN

Nakon uspostave podruZnica URZ-a u Banja Luci i Mostaru, obzirom na &injenicu da se odluke
donose na razlicitim lokacijama, postoji visoka razina rizika u pogledu pravne nesigurnosti za
ucesnike u postupcima javnih nabava. Pravna nesigurnost se ogleda u razliitim pristupima URZ-a
na razli¢itim lokacijama o identi¢énim ili sliénim pitanjima. URZ bi trebalo da pripremi i usvoji
dopune Poslovnika kojim ce se definirati procedure u suradnji s podruznicama, u cilju osiguranja
jedinstvenog pristupa i tumacenja ZJN bez obzira na mjesto gdje se donosi odluka. Razina
koordiniranja i suradnje izmedu URZ-a i njegovih podruinica neposredno se ogleda u kvalitetu
odluka. Trebalo bi da se osigura jednolikost odluka i u smislu strukture svake odluke. Stoga bi se
trebala uvesti svakodnevna komunikacija, te bi se najmanje jednom tjedno trebale odriavati
sjednice svih ¢lanova URZ-a u cilju definiranja identiénih stavova ili azuriranja prethodnih stavova
ako to praksa zahtijeva, kao i rjeSavanja pitanja koja neposredno uti¢u na sustav javnih nabava.
Potrebno je pripremiti i usvojiti dopune Poslovnika kojim ¢e se definirati procedure u suradnji s
podruznicama, u cilju osiguranja jedinstvenog pristupa i tumacenja ZJN-a bez obzira na mjesto gdje
se donosi odluka, te druga pravila rada URZ BIH. Usvojiti interni akt kojim ¢e se definirati
mehanizmi koordiniranja unutar Ureda za razmatranje Zalbi, tj. pitanja po kojima se obavezno
raspravlja, pitanja koja mogu predloZiti ¢lanovi URZ iz nekog od 3 sjedista (Sarajevo, Banja Luka,
Mostar), te obavezan broj sastanaka u smislu koordiniranja i nacina rada i rjeavanja prigovora.
Suradnji i koordiniranju u radu URZ-a, doprinijelo bi osiguranje financijskih preduvjeta za
uspostavu linka (audio link ili link za videokonferencije) i intraneta kojima se moze pristupiti sa svih
lokacija. Uspostavom intraneta bit ¢e osigurana razmjena svih prijedloga odluka medu &lanovima
URZ-a kako bi se dogovorili njihovi stavovi prije dono3enja konacne odluke. Osim toga, uvodenje
DMS-a (sustava za upravljanje dokumentima) u rad URZ-a bi u velikoj mjeri olaksalo interni pristup
svim dokumentima i omogucilo neometanu cirkulaciju informacija u URZ-u. Uz tehnicke
preduvjete, potrebno je donijeti interne procedure u cilju unapredenja procesa rieSavanja zalbi u
smislu:

-efikasne kontrole naplate prihoda od naknada i taksi, i povrata naknada za pokretanje

zalbenog postupka,

-efikasno koordiniranje dokumentacije u sustavu rje3avanja prigovora,

-efikasno vodenje izvjes¢a o naéinu rjesavanja progovori.

-postizanja djelotvornosti u cilju usagladavanja stavova u odnosu na struéna pitanja primjene

ZJN BIH, prilikom razmatranja prigovora.
Tijekom 2015. godine odluke URZ-a su se objavljivale na Portalu javnih nabava, ¢ime su stvoreni
preduvjeti za kvalitetan korak naprijed u sustavu javnih nabava. Medutim, kasnjenja u rjesavanju
prigovora i objavi odluka u 2015. godini sprijeéila su postizanje o&ekivanih efekata. U 2016. godini
odluke se viSe ne objavljuju, $to opet dovodi u pitanje transparentnost u sustavu pravne zastite.
Nedostatak transparentnosti povecava rizik od korupcije. Tako bi se trebali hitno osigurati svi
preduvjeti za objavu odluka odmah po njihovom uruéenju strankama u postupku.

IV.5.5 Dalji razvoj e-nabava

AN kontinuirano radi na unapredenju i daljem razvoju elektronickih javnih nabava u Bosni i
Hercegovini, kako bi se povecala dostupnost podataka u postupcima javnih nabava,



Strategija unaprijedenja UJF 2021 - 2025. godine

transparentnost u provedbi cjelokupnog procesa javnih nabava, automatizirali vecinu procesa,
poslovne procedure uéinili jasnijim, smanjili operativne troskove, te uspostavili odredene mjere za
prevenciju kerupcije. U 2019. godini, AJN BiH razvila je module za dostavljanje ponuda, otvaranje
ponuda i ocjenu ponuda koji podrazumijeva mogucnost podnosenja ponuda od strane ponuditelja,
otvaranje ponuda i vrednovanje ponuda kroz sustav e-Nabave. U prvoj fazi, navedene
funkcionalnosti su razvijene za jednofazne postupke javne nabave (Otvoreni postupak i postupak
konkurencijskog zahtjeva). Pustanje u produkciju ovih funkcionalnosti za visefazne postupke
predvideno je pocetkom 2021. godine.
U narednom razdoblju, AJN planira raditi na daljoj nadogradnji informacijskog sustava e-Nabave,
gdje je taj proces u ovoj godini ve¢ poceo tako sto je pripremljena sustavna specifikacija zahtjeva
za uvodenje novih funkcionalnosti. Medu novim funkcionalnostima, predvideni su:

- Uvodenje modula za potrebe ureda za reviziju financijskog poslovanja na svim razinama u

BiH — e-Revizija
- Automatizacija odredenih procesa za potrebe pracenja postupaka javnih nabava
- Javna objava osnovnih elemenata ugovora i njihovo azuriranje

Nadogradnjom sustava u pogledu ove tri aktivnosti bit e prosiren broj korisnika koji ce imati
pristup sustavu i svim podacima koji su u njemu. To ¢e biti korisnici koji se bave pracenjem
postupka javnih nabava, odnosno oni koji su zaduzeni da prate, detektuju i izvjeScuju nadlaine za
utinjenje greske, kréenja ZIN, kao i potencijalnu zloupotrebu ZJN, te omoguciti da efikasnije
procesuiraju zahtjeve za monitoring i pokretanje prekrajnih prijava. Takoder se planira povecati i
transparentnost uvodenjem objave osnovnih elemenata ugovora kojom bi omogucili pracenje
realiziranja ugovora svim zainteresiranim, $to znaci da bi ti podaci bili dostupni na javnom dijelu
portala, kojem mogu pristupiti i anonimni korisnici bez potrebe za registriranjem. Razvoj i provedba
ove tri aktivnosti bazirat ¢e se na iterativno-inkrementalnom pristupu razvoja funkcionalnosti
sustava utvrdenih SRS dokumentom, te u tijeku razvoja utvrdenim poboljsanjima i novim
funkcionalnostima. Sve tri aktivnosti su nominirane kroz jedan projekat koji je prihvacen i koji ce biti
financiran od strane GiZ-a. Krajem 2020. godine pokre¢e se procedura nabave i planira se
potpisivanje ugovora sa izabranim ponuditeljem. Pocetkom 2021. godine pocinje se sa provedbom
ovog projekta.

Osim navedenog, u narednom razdoblju, AJN BiH planira raditi na poboljsanju statistickog pracenja
sudjelovanja malih i srednjih poduze¢a (MSP) u javnim nabavama, kroz obvezu redovnog
izvjedtivanja ugovornih organa o sudjelovanju MSP u konkretnim nabavama. To ¢e podrazumijevati
redovno prikupljanje podataka i izvjes¢ivanje o najéed¢im uzrocima pogresne primjene ili pravne
nesigurnosti uklju€uju¢i moguce strukturne probleme ili probleme koji se ponavljaju u primjeni
pravila, zatim razini sudjelovanja MSP u javnim nabavama, te sprecavanju, utvrdivanju i
adekvatnom izvje$éivanju o slu¢ajevima korupcije i drugim ozbiljnim nepravilnostima. Dugorocni
cilievi AIN u pogledu unapredenja i dalje nadogradnje elektronic¢kih javnih nabava ukljucuju
uvodenje Dinamickog sustava kupovine i e-Kataloga, te modula za e-Zalbe.

Provedba

Godina zavrsetka: Za aktivnost IV.5.1, rok je K4 2021

Za aktivnost 1V.5.2, realiziranje je kontinuirno

Za aktivnost IV.5.3, realiziranje je kontinuirano

Za aktivnost IV.5.4, rok je K4 2025. godine

Za aktivnost IV.5.5, rok je K4 2021

Rezultati mjere: ¢ |V.5.A Zakonski okvir za javne nabave uskladen s direktivama EU

« IV.5.B Unapreden sustav pracenja postupaka javnih nabava

¢ |V.5.C Unapredeni kapaciteti djelatnika za javne nabave u ugovornim
organima

e |V.5.D Efikasan i djelotovoran sustav pravne zastite

e |V.5.E Uvedeni i u praksi se koriste novi moduli u sustavu elektronickih
javnih nabava




Tehnicka pomoc i procjena
troskova:

Nosioci mjere:

Rizici:
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Troskovi azuriranja zakonodavnog okvira i pracenja finansirat ce se iz

sredstava AJN u okviru godisnjeg proracuna.

Troskovi obuke ce se do sredine 2021 finansirati sredstvima tehnicke

pomoci. Obzirom na ogranicene kapacitete AJN BiH, potrebno je planirati

i ugovoriti tehnicku pomoc u narednom razdoblju

Troskovi nabave informacijskih sustava finansirat e se iz sredstava

planirane i ugovorene tehnic¢ke pomaocdi. Kao i u prethodnom razdoblju,

konkretni troskovi bit ¢e precizirani u fazi izrade softverskih zahtjeva.

Agencija za javne nabave BiH

Ured za razmatranje Zalbi BiH

» KaSnjenje sa zakonskim izmjenama (zakonodavna vlast)

» Adekvatnost broja i obuéenosti kadrova AJN BiH i URZ BiH

» Adekvatnost broja i obuéenosti kadrova u ugovornim organima

¢ Pravoremena dostupnost tehnicke pomoéi za obuku i daljnji razvoj
informacijskih Sustava
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Stup: V. UNUTARNJA KONTROLA

Cilj stupa

Sukladno Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2020-2025. godine’, usvojenoj na 8. sjednici Vije¢a ministara odrzanoj 11.06.2020. godine,
sveobuhvatan cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sustav javnih unutarnjih financijskih kontrola
ublaze kljuéni rizici u poslovanju institucija BiH. To podrazumijeva daljnje integriranje i operacionaliranje
sustava unutarnjih kontrola u kljuéne procese upravljanja javnim financijama, fokusirane na podrucja
visokog rizika i podrzane neovisnom i profesionalnom funkcijom unutarnje revizije.

Navedena Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vije¢a ministara BiH za dalje jacanje preduvjeta za
zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim financijama. Obveza
uspostavljanja i razvoja sustava PIFC-a u institucijama BiH sukladna je medunarodnim standardima i
dobrom praksom, a proizlazi i iz potpisanog Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, te predstavlja jednu
od oblasti za uskladivanje pravne stecevine u Poglavlju 32-Financijske kontrole u procesu pristupnih
pregovora sa Europskom unijom (EU). U tu svrhu, Strategija je usagladena i sa preporukama nadleinih
tijela Europske komisije.

Strategija usmjerava razvoj sustava PIFC-a kao “integralnog procesa kojeg provode rukovodstvo i uposleni
u instituciji u svrhu upravljanja rizicima i kori$¢enja prilika, kao i pruzanja razumnog uvjeravanja u pogledu
postignutih rezultata u ostvarivanju javnog interesa i misije institucija BiH".

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljedecim mjerama i aktivnostima, sukladno Strategiji razvoja sustava

unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godine sa
dodanom mjerom V.4 u pogledu uspostave inspekcije proracuna:

Mjera: V.1. Usmjeriti financijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u upravljanju
javnim financijama
Aktivnost: V.1.1 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike za dobro upravijanje
prihodima, rashodima, imovinom i obvezama
Aktivnost: V.1.2 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za srednjorotno planiranje i
programski proracun
Aktivnost: V.1.3 Usmjeriti unutsrnje kontrole na rizike za efikasnost poslovnih
procesa Institucija BiH
Aktivnost: V.1.4 Ojacati upravljatku odgovornost za ciljeve i rezultate
Mijera: V.2. Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost unutarnje revizije
Aktivnost: V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu softverskih rjesenja za unapredenje
procesa unutarnje revizije u svrhu ispunjavanja medunarodnih
standarda
Aktivnost: V.2.2 Popuniti upraznjena radna mjesta u jedinicama za unutarnju reviziju
Aktivnost: V.2.3 Usmjeriti unutarnju reviziju na pruianje dodane vrijednosti u

visokoriziénim oblastima

Mijera: V.3. Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFIT BiH i Vijeca
ministara BiH

7 Ovo je treci po redu strategijski dokument iz oblasti unutarnjih financijskih kontrola (PIFC) u institucijama BiH.
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Aktivnost: V.3.1 Aytomatizirati izvjeS¢ivanje o PIFC uz prosirene izvore i alate za
prikupljanje podataka

Aktivnost: V.3.2 Razviti i provesti okvir za provjeru kvalitete od strane SHJ

Aktivnost: V.3.3 Ojacati analiticki i koordinacijski kapacitet SHJ

Mjera: V.4. Uspostaviti i jacati funkciju inspekcije proraéuna

Aktivnost: V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za uspostavu i jaCanje inspekcije
proracuna

Aktivnost: V.4.2 Primiti i obuciti uposlene u inspekciji prora¢una

Kljuéni rezultati stupa i indikatori rezultata stupa

- V.A Subjekti javnog sektora provode V.A.a Procenat institucija koje vode ajurne
- proporcionalne i troSkovno opravdane @ registre rizika i planiraju i provode mjere
- kontrolne  aktivnosti spram aZurne = poboljianja sukladno procjeni !

- procjene rizika ;
f - V.A.b Nalazi i zakljucci iz provedenih kontrola |

kvallteta fmancuskog upravljan;a i kontrole i

- : R— = e e o = _—

VB Unutarnja revizija uskladena sa | VB a Nalazi i zakljucci iz provedenih kontrola |
Emedunarodmm standardima osigurava | kvaliteta interne revizile po godiénjem |
- dodanu vrijednost poslovanju subjekata | izvjestaju SHJ MFT
Javnog sektora

I
- V.C Javno dostupan aZuran pregled | V. C a BI'OJ mstltucua ko;e |zv1e§cu1u u rokowma

' stanja javnih unutarnjih financijskih | N S
' kontrola sa godiénjim preporukama | V.C.b Usvojena su |zv1e§ca od strane VM sa

zakljuécima Vijecu ministara BiH o preporukama i objavljeni na web stranicu

poboljsanju

' V.D Osiguran je mehanlzam za zastitu | V.D.a Bro; provedenih lnspekcusklh nadzora i 1
‘flnancusk:h interesa institucija BiH i povrat neopravdano utroienih sredstava u
3 upravljanje nepravilnostima ; Proracun institucija BiH
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Mjera: V.1. Usmijeriti financijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u
upravljanju javnim financijama

Cilj mjere

Financijsko upravljanje i kontrola usmjereni na visoke rizike u upravljanju javnim financijama.

Referenca na nalaze procjena

EU: BiH se nalazi u ranoj fazi po pitanju financijske kontrole. BiH bi trebala da usvoji i provede svecbuhvatnu
politiku unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru u skladu sa cjelodriavnim strategijskim okvirom za
reformu javne uprave. (Analiticko izviedce, 2019.)

U narednoj godini Bosna i Hercegovina treba da:

->usvoji svechuhvatan zajednicki okvir za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (PIFC) i upravijatku
odgovornost;

—poboljfa kvalitet okvira za nadgledanje PIFC-a i primjenu preporuka iz izvjeS¢a o PIFC-u medu svim
proratunskim korisnicima;

Sosigura funkcionalnu, financijsku i operativnu neovisnost vrhovnih revizorskih institucija (VRI)na svim
razinama vlasti i utjecaj rada VRI kroz komunikacijske strategije 2020.-2025.

“_Jedinice za unutarnju reviziju i dalje nemaju dovoljan broj uposlenika, a u mnogim od njih popunjenost
slobodnih radnih mjesta iznosi svega 50%. Vedina unutarnjih revizora je sertifikovana, ali njihova dodana
vrijednost kao doprinos djelotvornoj praksi i dalje je niska na svim razinama vlasti.

CIH treba da zapofnu s provedbom provjera kvaliteta unutarnje kontrole i unutarnje revizije. Njihove
kapacitete je potrebno ojadati kako bi bolje ispunjavale svoje zadatke. (Izvjesce o napretku, 2020.)

QECD/ - MFT na dravnoj razini, MF FBiH i MF RS bi trebalo da osiguraju odgovarajuce osoblje kako bi centralne
SIGMA: | harmonizacijske jedinice mogle zavr3iti provedbu FMC-a

- Centralne harmonizacijske jedinice drzave i oba entiteta bi trebale razviti vjetine koje ce im omoguciti da
nadidu pravilnike i obuku, da pruze praktiéniju pomoc institucijama koje provode FMC

- Centralne harmonizacijske jedinice bi trebalo da podstiZu jedinice za unutarnju reviziju da poduzmu kontrolu
kvaliteta svog revizorskog rada, pogevsi s periodiénim pregledom funkcioniranja jedinica za unutarnju reviziju
(Izvjesée o pracenju, 2017. godina)

Kontekst/ pozadina

Sukladno élanku 2. tocka bb) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH"
broj 87/12): “ Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav, politika, procedura i aktivnosti
koje uspostavlja i za koje je odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav financijskog upravljanja i kontrole
se zasniva na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.” Cilj je osigurati da se poslovni procesi odvijaju
planiranom dinamikom, da se realizuju ciljevi institucije, a da se pri tom raspolozivim sredstvima upravlja
odgovorno. Zato je potrebno provesti sveobuhvatnu analizu i procjenu rizika kako bi se kontrole usmjerile
prema kljuénim podrugjima poslovanija i sa njima povezanim rizicima.

Godiénja samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole, koju provode institucije, ukazuje na
neznatan napredak, a konsolidirana izvjes¢a SH) MFT BiH konstatiraju da je ostvareni stupanj razvoja jos
daleko od karakteristika kvalitetnog sustava FUK. Sliéne nalaze navodi i Ured za reviziju institucija BiH koji
istice upravljanje rizicima kao najslabije razvijenu komponentu FUK u institucijama BiH. Nalazi Ureda za
reviziju BiH ukazuju na slabosti sustava unutarnjih kontrola u kljuénim procesima upravljanja javnim
financijama koje se primarno mogu dovesti u vezu s neadekvatnim upravljanjem rizicima. Jedan broj
institucija ne utvrduje rizike, dok jedan broj institucija za utvrdene rizike ne provodi analize uzroka i
posljedica rizika. Bez informacija o uzrocima rizika i mogucim posljedicama nije moguce ni identificirati
kljuéne kontrolne mehanizme za njihovo sprecavanje, odnosno korektivno djelovanje u slucaju da se rizik
materijalizira. Navedeno ukazuje na znacajan prostor da se unaprijedi svrsishodnost i efektivnost kontrola
za éta je neophodno kvalitetno utvrdivanje, analiziranje i procjenjivanje rizika.



Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:
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V.1.1 Usmjeriti unutarrje kontrole na rizike za dobro upravljanje prihodima, rashodima,
imovinom i obvezama

Ova aktivnost odnosi se na procjenu rizika i sukladno s tim unapredenje kontrola u procesima:
prikupljanja prihoda (cjelovite procjene ocekivanih prihoda, pravovremena i potpuna naplata
potraZivanja), stvaranje rashoda, upravljaﬁje imovinom i obvezama (financijskim i nefinancijskim).
Potrebno je ojacati racunovodstvenu metodologiju koju treba pratiti daljnja automatizacija i
integracija podataka, evidencija i izvjeS¢a. Ova mjera za rezultat treba imati povecan kapacitet za
financijske analize i unaprijediti kvalitet ukupnog financijskog izvjeicivanja. Cilj aktivnosti je
stavljanje unutarnjih kontrola u funkciju pruzanja pravovremenih, potpunih i taénih podataka za
upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i obvezama na razini institucija BiH, a MFT BiH je
odgovorno za upravljanje fiskalnim rizicima i osiguranje ukupne odrzivosti javnih financija.

V.1.2 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za srednjoroéno planiranje i programski
proracun

Ova aktivnost podrazumijeva razvoj unutarnje kontrole usmjerene na rizike po projekcije u okviru
srednjoro¢nog planiranja i rizike u odnosu na povezivanje ciljeva i resursa kroz programski
proracun. Usvajanje obavezujuceg srednjoroénog proracunskog okvira zahtijeva kontrole nad
visegodiSnjom potrosnjom i pruZanje financijske odrzivosti strategija, politika i srednjorocnih
planova. Obavezuju¢i format programskog proracuna zahtijeva kontrole nad kvalitetom
nefinancijskih ulaza i u¢ikpvitost prilikom ostvarivanja ciljeva u odnosu na koriétene resurse. Obje
grupe rizika zahtijevaju ojatane kontrole i integraciju podataka o investicijskim projektima,
kapitalnim troskovima i zaduzivanjima. Ova mjera u svezi je sa ex-ante procjenom financijskog
utjecaja novog zakonodavstva i odluka Vije¢a ministara BiH. Potrebne su kontrole u procesima
prikupljanja podataka i analiza kako bi se omogucilo dono3enje odluka o preraspodjeli sredstava
prema prioritetima. Upravljanje uCinkom programa prorauna takoder zahtijeva kontrole nad
rezultatima i ishodima na osnovu relevantnih i pouzdanih nefinancijskih informacija i unapredenog
kapaciteta za pracenje i procjenu na razini MFT BiH i pojedinaénih institucija.

V.1.3 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za efikasnost poslovnih procesa Institucija BiH

Ova aktivnost zahtijeva unapredenje kontrola na razini poslovnih procesa nad troskovima,
kvalitetom, pravodobno3éu, dostupnosti javnih usluga (gradanima, privrednim subjektima i drugim
institucijama javnog sektora). U okviru ove aktivnost potrebno je raditi na standardiranju i
automatiziranju procedura radi osiguranja jednoobraznog postupanja i ujednacenog kvaliteta
javne usluge na osnovu procjene rizika na razini sektora i poslovnih procesa.

V.1.4 Ojacati upravijacku odgovornost za ciljeve i rezultate

Ova aktivnost odnosi se na izradu i primjenu upravljackih alata kojima se podriava delegiranje
ovlastenja, odgovornosti, resursa i autonomije u odlucivanju i djelovanju. Potrebno je provesti
analize prepreka za razvej upravljacke odgovornosti, adekvatnosti organizacijskih struktura, uloge i
zadataka rukovoditelja u procesima upravljanja javnim financijama, te zahtjeva u odnosu na
sadrzaj, tatnost i pravodobnost izvjei¢ivanja o strategijskim, operativnim i financijskim rezultatima.
Potrebno je provesti i analize organizacijskog statusa, kapaciteta, uloga i zadataka jedinica za
financije u institucijama BiH i predloiti mjere za jacanje njihove koordinacijske uloge. Za daljnji
razvoj upravljatke odgovornosti bit ¢e potrebno azurirati pravilnike o unutarnjoj organizaciji u
smislu dodjeljivanja ovlaitenja i odgovornosti rukovoditeljima na svim razinama upravljanja,
dopuniti unutarnje procedure jasnim uputstvima o suitinskim kontrolama koje trebaju provoditi
rukovoditelji i ojacati alate kojima se prati njihova djelotvornost.
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Provedba

Godina zavrsetka:

Rezultati mjere:

Tehnicka pomo¢ i pchjena Sukladno Strategiji razvoja javnih unutarnjih financijskih kontrola 2020-
troskova: 2025. godine

Vodeci koordinator:

Rizici:

Mijera: V.2. Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost
unutarnje revizije

Cilj mjere
Resursi unutrnje revizije koriste se efikasno i ostvaruje se dodana vrijednost.

Referenca na nalaze procjena

EU: U narednoj godini Bosna i Hercegovina treba da:

->usvoji sveobuhvatan zajedni¢ki okvir za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (PIFC) i upravljacku
odgovornost;

-poboljia kvalitet okvira za nadgledanje PIFC-a i primjenu preporuka iz izvjeSca o PIFC-u medu svim
korisnicima prorafuna;

->osigura funkcionalnu, financijsku i operativnu neovisnost vrhovnih revizorskih institucija (VRI)na svim
razinama vlasti i utjecaj rada VRI kroz komunikacijske strategije 2020.-2025.

“.Jedinice za unutarnju reviziju i dalje nemaju dovoljan broj uposlenika, a u mnogim od njih popunjenost
slobodnih radnih mjesta je svega 50%. Vecina unutarnjih revizora je sertifikovana, ali njihova dodana
vrijednost kao doprinos djelotvornoj praksi i dalje je niska na svim razinama viasti.

*CJH treba da zapotnu s provedbom provjera kvaliteta unutarnje kontrole i unutarnje revizije. Njihove
kapacitete je potrebno ojaéati kako bi bolje ispunjavale svoje zadatke. (Izvjeice o napretku, 2020.)

OECD/ - MFT na drzavnoj razini, MF FBiH i MF RS bi trebalo da osiguraju odgovarajuce osoblje kako bi centralne
SIGMA: harmonizacijske jedinice mogle zavr3iti provedbu FMC-a

- Centralne harmonizacijske jedinice driave i oba entiteta bi trebale razviti vjestine koje ¢e im omoguciti da
nadidu pravilnike i obuku, da pruze prakti¢niju pomo¢ institucijama koje provode FMC

- Centralne harmonizacijske jedinice bi trebalo da podsticu jedinice za unutarnju reviziju da poduzmu kontrolu
kvaliteta svog revizorskog rada, pogevsi s periodi¢nim pregledom funkcioniranja jedinica za unutarnju reviziju
(1zvjedce o pracenju, 2017. godina)

Kontekst/ pozadina

Prema decentraliziranom modelu uspostavljanja i organiziranja sustava unutarnje revizije u institucijama
BiH, ukupno 19 institucija ispunjava kriterije da uspostave jedinicu za unutarnju reviziju (JUR). Deset JUR
vréi funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, matiénoj instituciji, a devet JUR funkciju unutarnje revizije
vrée za matiénu i vie drugih institucija BiH sukladno Odluci o kriterijima za uspostavljanje JUR u
institucijama BiH , a na temelju sporazuma o obavljanju funkcije unutarnje revizije. Ovim modelom
organizacije normativno je uredena potpuna pokrivenost cjelokupnog prorauna institucija BiH funkcijom
unutarnje revizije. JUR, koje su u cjelosti popunjene prema predvidenim sistematizacijama, pokrivaju
66,38% proracuna institucija BiH. JUR, koje su djelomicno popunjene po predvidenoj sistematizaciji,
pokrivaju 18,45% proracuna institucija BiH. Cetiri jedinice unutarnje revizije jo3 nisu u potpunosti
uspostavljene u skladu s propisima, a planirano je da one pokrivaju 15,17% proracuna institucija BiH.

Trenutaéno se ne primjenjuje sistemska provjera kvaliteta koju bi, sukladno standardima, trebalo da
sprovode rukovoditelji JUR. U isto vrijeme, SH) MFT BiH prati primjenu zakonodavnog i metodoloskog
okvira kroz sustav godiinjeg izvjeicivanja, a koji obuhvata statisticke podatke o broju planiranih i
obavljenih revizija, revidiranim podruéjima, broju datih i sprovedenih preporuka, te saZetak glavnih
nalaza i preporuka. Neophodan je metodoloski okvir po kojem bi SHI MFT BiH provodila provjere
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kvaliteta rada uspostavljenih JUR. U proteklom razdoblju nisu vrsene vanjske procjene kvaliteta, niti su
bile opravdane s obzirom na to da se funkcija unutarnje revizije tek uspostavljala/razvijala.

Unutarnji revizori u institucijama BiH nosioci su certifikata ovlastenog unutrnjeg revizora kojeg SHI MFT
BiH izdaje sukladno Programu obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH i duZni su
obezbijediti stru¢no usavriavanje sukladno zahtjevima standarda unutarnje revizije i propisima o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH.

U svrhu ispunjavanja neophodnih preduvjeta za dalji napredak u razvoju i unapredenju funkcije unutarnje
revizije u institucijama BiH neophodno je uspostaviti sistemska rjeSenja za upravljanje kvalitetom
unutarnje revizije, te okoncati procedure u svezi sa uspostavljanjem JUR sukladno relevantnim propisima
i njihovo kadrovsko popunjavanje. Sustav pracenja i izvjeS¢ivanja potrebno je proSiriti podacima o
mjerljivim efektima provedbe preporuka unutarnjih revizora (tzv. dodana vrijednost) u pogledu, na
primjer, povecanog prikupljanja prihoda, racionalizacije rashoda, upravljanja imovinom i obvezama ili
pouzdanijeg financijskog i nefinancijskog izvjescivanja.

Aktivnost: V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu softverskih rjeSenja za unapredenje procesa unutarnje
revizije zbog ispunjavanja medunarodnih standarda

Aktivnosti na osiguranju uskladenosti s medunarodnim standardima trebaju obuhvatiti
prilagodavanje metodologije revizije, ukljucujudi ispunjavanje preduvjeta za uvodenje Programa
osiguranja i unapredenja kvaliteta (engl. QAIP) jedinica unutarnje revizije, vrienje provjera
kvaliteta od SHJ MFT BiH, i izradu ekonomiénih modaliteta za neovisno vanjsko osiguranje kvaliteta
od trecih lica. Aktivnost, takoder, podrazumijeva daljnju obuku i usavravanje revizorskog osoblja,
ukljucujudi kontinuirani profesionalni razvoj. Osnova za budude aktivnosti trebalo bi da budu
softverska rjedenja kojima ce se unaprijediti i unificirati postupak vrienja unutarnje revizije,
obrade podataka i izvjes¢ivanja, a u isto vrijeme, znadajno unaprijediti i kapaciteti i alati za
unutarnje i vanjsko ocjenjivanje rada unutarnjih revizora i ispunjavanje Standarda. Softversko
rjeSenje podrzat Ce i rukovodioce unutarnje revizije u provedbi QAIP unutarnje revizije i bit ¢e i
znacajan alat SHJ MFT za provjeru kvaliteta.

Aktivnost: V.2.2 Popuniti uprainjena radna mjesta u jedinicama za unutarnju reviziju

Uspostavljanje JUR sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, $to podrazumijeva
uskladivanje opisa poslova i uvjeta za uposljavanje osoblja unutarnje revizije, te njihovo kvalitetno
kadrovsko popunjavanje neophodni su preduvjeti za daljnji napredak u razvoju i unapredivanju
uspostavljenih sustava. Zadovoljavanje razine kadrovske popunjenosti JUR je i kljuéan preduvjet za
ispunjavanje zahtjeva standarda ali i ofekivanja od funkcije neovisne unutarnje revizije.

Aktivnost: V.2.3 Usmjeriti unutarnju reviziju na pruZanje dodane vrijednosti u oblastima visokog rizika

Potrebno je unaprijediti ‘kapacitet za identifikaciju i procjenu rizika koja ¢e usmijeriti resurse
unutarnje revizije na oblasti viskog rizika i poslovne procese, uz osiguravanje uskladenosti s
cilievima rukovodstva. Angazmani trebaju i¢i dublje od revizije uskladenosti kako bi se pruzio uvid
u operativni ucinak relevantnih institucija i procesa. Ova aktivnost, takoder, podrazumijeva
sustavno pracenje utjecaja provedbe preporuka unutarnje revizije, potkrijepljenih financijskim
parametrima gdje god je to moguce. Takoder, potrebno je obezbijediti i edukaciju unutarnjih
revizora o aktuelnostima iz FUK-a u institucijama BiH i zahtjevima koji se postavljaju rukovodstvu u
cilju uspostavljanja i razvoja sustava FUK-a, kako bi unutarnji revizori imali mogucnost i
kontinuirane profesionalne edukacije (KPE) iz ove oblasti ali i, ito je mnogo bitnije, moguénosti za
kvalitetnije procjene rizika i usmjeravanje aktivnosti interne revizije u oblasti kojima se dodaje
vrijednost.
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Provedba
Godina zavrsetka:
Rezultati mjere:

L E R Ll AR sy i Sukladno Strategiji razvoja javnih unutarnjih financijskih kontrola 2020-
troskova: 2025. godine

Voié—c'i koordinator:

Mijera: V.3. Unaprijediti pra¢enje efektivnosti PIFC-a od SHJ MFT BiH i
Vije¢a ministara BiH

Cilj mjere

Unapredeno pracenje efektivnosti PIFC-a od SHJ MFT BiH i Vijeca ministara BiH.

Referenca na nalaze procjena

EU: U narednoj godini Bosna i Hercegovina treba da:

-poboljsa kvalitet okvira za nadgledanje PIFC-a i primjenu preporuka iz izvjeSca o PIFC-u medu svim
korisnicima prorauna;

*.CJH treba da zapotnu s provedbom provjera kvalitete unutarnje kontrole i unutarnje revizije. Njihove
kapacitete je potrebno ojatati kako bi bolje ispunjavale svoje zadatke. (lzvjeSce o napretku, 2020.)

OECD/ - MFT na driavnoj razini, MF FBiH i MF RS bi trebalo da osiguraju odgovarajuce osoblje kako bi centralne
SIGMA: | harmonizacijske jedinice mogle zavrsiti provedbu FMC-a

- Centralne harmonizacijske jedinice driave i oba entiteta bi trebale razviti vjestine koje ce im omoguditi da
nadidu pravilnike i obuku, da pruze praktiéniju pomo¢ institucijama koje provode FMC

- Centralne harmonizacijske jedinice bi trebalo da podstiéu jedinice za unutarnju reviziju da poduzmu kontrolu
kvaliteta svog revizorskog rada, pocevii s periodi¢nim pregledom funkcioniranja jedinica za unutarnju reviziju
{lzvjedée o pracenju, 2017. godina)

Kontekst/ pozadina

Sve institucije BiH u obvezi su da satinjavaju i dostavljaju SHJ MFT BiH godisnje izvjeice o sustavu FUK.
Godi$nje izvjeice o FUK priprema osoba zaduZena za FUK na osnovu podataka koji se odnose na razdoblje
izvje$ca, a odobrava ga rukovodilac institucije. Za taénost podataka u godisnjem izvjes¢u o sustavu FUK
odgovoran je rukovodutelj institucije. SHI MFT BiH, na osnovu godisnjih izvje3¢a o sustavu FUK-a,
satinjava godidnje konsolidirano izvjes¢e o sustavu FUK-a i dostavlja ga Vije¢u ministara BiH. Svrha
konsolidiranog izvjei¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole jeste da se Vijece ministara BiH
pravovremeno informira o obavljenim aktivnostima iz oblasti FUK, ostvarenom napretku i pravcu
buducdeg razvitka financijskog upravljanja i kontrole, o aktivnostima SHJ MFT BiH i dostignutoj razini
uskladenosti propisa o FUK koji se primjenjuju u institucijama BiH s pravnom stecevinom EU.

Sve jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH u obvezi su da, sukladno ¢l. 15.19. Zakona o unutarnjoj
reviziji institucija BiH, saline i dostave CJH MFT BiH godisnje izvjes¢e unutarnje revizije. Na osnovu
dostavljenih godiénjih izvjesca jedinica interne revizije, SHISHJ MFT BiH priprema®, Godisnje konsolidirano
izvjed¢e unutarnje revizije u institucijama BiH koji daje osnovne podatke o sustavu unutarnje revizije u
institucijama BiH, podatke o JUR i unutarnjim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, podatke o

8 Sukladno ¢lanku 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH
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izvréenim unutarnjim revizijama od JUR institucija BiH, podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji
zakljucaka Vijeca ministara BiH, kao i podatke o aktivnostima SHJSHJ MFT BiH.

Ova mjera zahtijeva prikupljanje informacija o funkcioniranju unutarnje kontrole i njenih efekata u
odnosu na svrhu i ciljeve, kao i podréku akterima u donosenju odluka na osnovu analiza klju¢nih slabosti,
nedostataka i rizika.

Sustav pracenja treba obezbijediti informacije o funkcioniranju i efektima sustava unutarnjih kontrola u
odnosu na njegovu svrhu i ciljeve, te omoguciti analizu klju¢nih slabosti, nedostataka i rizika u procesima
upravljanja javnim financijama. Takav pristup i informacije pomogli bi SHISHJ MFT BiH da identificira
sustavne slabosti unutarnjih kontrola i koordinira njihovo rjeSavanje u suradnji sa ostalim nadlezinim
sektorima MFT BiH (proracun, trezor, itd.), institucijama BiH ili ostalim nositeljima reformi. Pored toga,
pracenje i izvje3¢ivanje treba usmijeriti preglede kvaliteta uspostavljenih sustava FUK i IR, te obezbijediti
ulazne informacije za SHISH] MFT BiH na osnovu kojih se unapreduju metodologije rada, razvijaju
programi obuka, te usmjeravaju aktivnosti unutarnje revizije. Na taj nacin, SHISHJ MFT BiH moie u
punom smislu afirmirati svoju koordinacijsku i harmonizacijsku ulogu unutar sustava, kao i informirati
Vijece ministara BiH, i vanjskim stranama kao $to su tijela Europske komisije. Pored razvoja alata za
prikupljanje informacija, navedeno istovremeno zahtijeva i jacanje znanja i analiti¢kih kapaciteta u SHISH)
MFT BiH.

Aktivnost: V.3.1 Automatizirati izvjes¢ivanje o PIFC uz prosirene izvore i alate za prikupljanje podataka

SHISHJ) MFT BiH ima nadleinost i obvezu da prati i izvjes¢uje o razvoju PIFC-a. Godi$nje
izvjes¢ivanje treba biti automatizirano da bi se izbjegla ruéna obrada podataka. Automatizacijom
e se ostvariti usteda vremena koje se moize iskoristiti za kvalitativne analize. SHISH) MFT BiH
podatke o slabostima unutarnjih kontrola treba konsolidirati iz vise izvora kako bi dala preporuke
za sustavna unapredenja. Osim toga, namjera je da se SHISHJ MFT BiH proaktivno bavi analizama
izlozenosti rizicima u najsloZenijim sustavnim procesima upravljanja javnim financijama, kao i da, u
tom smislu, koordinira aktivnosti s drugim organizacijskim jedinicama MFT BiH i drugim
institucijama BiH koje su nositelji reformi za pojedine oblasti reforme (nadlena ministarstva,
Agencija za drZavnu sluzbu itd.) Dodano, informatizacija procesa obavljanja unutarnje revizije uz
upotrebu softverskih rjeSenja za vrienje unutarnje revizije i softverskih rjedenja za izvjeiéivanje,
koji omogucavaju preuzimanje podataka iz pojedinaénih modula aplikacije, omogucit ¢e brie
procesiranje podataka o obavljenim unutanjim revizijama i provedenim revizorskim preporukama
za potrebe godidnjeg izvjeScivanja o aktivnostima unutarnje revizije.

Aktivnost: V.3.2 Razviti i provesti okvir za provjeru kvalitete od SHJ

Ova aktivnost zahtijeva izradu pravnog osnova i metodologije za procjenu kvaliteta sustava FUK-a i
IR kako bi se procijenio postignuti napredak u razvoju i provedbi sustava PIFC-a. Nalazi se trebaju
koristiti za unapredenje metodologije, razvoj programa obuke i koordiniranje popratnih aktivnosti.
Kao jedan od alata za provedbu kontrole kvaliteta unutarnje revizije koristit ¢e se softverska
rieSenja za vrienje unutarnje revizije i izvje3¢ivanje unutarnje revizije. Kontrolom kvaliteta, SHJ
MFT BiH moZe osnatiti svoju koordinacijsku i harmonizacijsku ulogu i pruziti informacije Vijecu
ministara BiH i vanjskim akterima, kao $to su nadleZna tijela Europske komisije.

Aktivnost: V.3.3 Ojacati analiti¢ki i koordinacijski kapacitet SHJ

Da bi u potpunosti izvriavala svoj mandat u odnosu na razvoj sustava PIFC-a, SHJ MFT BiH treba da
poboljsa kapacitete za analizu i koordiniranje. Analiticki kapaciteti odnose se na sposobnost SHJ
MFT BiH da utvrdi potrebe za podacima, obraduje i analizira informacije iz vide izvora za potrebe
donosenja odluka koje su u s svezi sa PIFC. Koordinacijski kapacitet je kljucan preduvjet za SHJ MFT
BiH za harmonizaciju aktivnosti na razvoju sustava PIFC-a od strane razlicitih institucija, kako bi se
ostvario zajednicki cilj. Navedeni kapaciteti trebaju se osigurati kroz ciljanu obuku i strukturirane
planove za razvoj karijere osoblja SH) MFT BiH, bolju razmjenu podataka, koordinativne sastanke s
relevantnim akterima, te uspostavu i odriavanje zajednica prakti¢ara za FUK i IR.
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Provedba

Godina zavrsetka:

Rezultati mjere:

Tehnicka pomoci broc}ena Sukladno Strategiji razvoja javnih unutarnjih financijskih kontrola 2020-
troskova: 2025. godine

Vode¢i koordinator:
Rizici:

Mijera: V.4. Uspostaviti i jacati funkciju proracunskog nadzora
Cilj mjere
Jacati naknadne kontrole zakonitosti troéenja sredstava proracuna i upravljanje nepravilnostima.

Kontekst/ pozadina

Uvodenje proratunskog nadzora predstavlja vaznu nadogradnju u sustavu upravljanja nepravilnostima.
Proracunski nadzor treba obezbijediti naknadne aktivnosti koje se provode na osnovu prijava, zahtjeva ili
prigovora radi utvrdivanja konkretne povrede propisa, a koje imaju za posljedicu poduzimanje sankcija,
odnosno podnoienje prijave za pokretanje prekriajnih i eventualno kaznenih postupaka. Neophodan je
sustav provjere prijava za potencijalne napravilnosti koji se zasniva na provedbi postupka od ovlastene
osobe (inspektora) koji je neovisan pri tom postupku i koji postupa na temelju jasnog zakonodavnog
okvira. Proratunski nadzor u okviru MFT bio bi uspostavljen kao osnovna organizacijska jedinica (sektor)
sa visokom razinom operativne samostalnosti i sa relativno malim brojem izvrsitelja. Proracunski nadzor
imao bi nadleinost provedbe proratunskog nadzora nad izvriavanjem Zakona o financiranju institucija
BiH, te ostalih propisa kojima se regulira zakonito troSenje sredstava proracuna, kao sto je vrienje
nadzora nad primjenom propisa o plaéama i drugim primanjima uposlenih u institucijama BiH.

Aktivnost: V.4.1 Pripremiti podzakonske propise za uspostavu i provodenje proraéunskog nadzora

Preduvjet za provedbu aktivnosti je provedba procedura izmjena i dopuna Zakona o financiranju
institucija BiH (vidi mjeru 1I1.1 gore) s ciliem uspostave posebnog sektora MFT sa nadleznostima
proraunske inspekcije. Nakon toga bi se stvorile pretpostavke za dopune Pravilnika o unutarnjoj
organizaciji i sistematiziranju Ministarstva kako bi se mogao vrsiti prijem osoblja za vrienje ove
funkcije. Paralelno, potrebno je raditi na izradi procedura (metodologije rada) koje blize ureduju
postupke prilikom planiranja, obavljanja i izvjes¢ivanja inspekcije proracuna.

Aktivnost: V.4.2 Primiti i obuciti uposlene u prora¢unskom nadzoru

Da bi bila potpuno operativna, proracunski nadzor zahtijeva odgovaraju¢e popunjavanje
kvalifikovanim kadrovima i njihovu dodanu obuku za primjenu novih podzakonskih propisa i
primjenjive metodologije rada inspekcije proracuna.

Provedba

22023
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Rezultati mjere: » VV.4.A Uspostavljeni preduvjeti za vrienje ex-post proracunskog nadzora i
procesuiranje nepravilnosti

e V.4.B Uposleni u proratunskom nadzoru provode godidnji plan rada
sukladno primjenjivim procedurama

Tehni¢ka pomoc i pFocjena Mijera se financira iz prora¢una MFT BiH.

troskova:

Nosilac mjere: MFT BiH

» Adekvatnost broja i obucenosti kadrova

» Dostupnost / odrzivost obuke
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Stup: VI. VANJSKA REVIZIJA

Cilj stupa

Daljnjim razvojem Ureda za reviziju nastaviti osiguravati da efekti rada i revizorskih izvje3¢a pruzaju
dodanu vrijednost i korist institucijama BiH u sustavu upravljanja javnim financijama.

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljede¢im mjerama i aktivnostima:

Mjera: VI.1. Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije
Aktivnost: VI.1.1 Izraditi Strategijski plan razvoja Ureda za reviziju 2021-2025.
Aktivnost: VI.1.2 Odriavati uskladenost postojecih i uvesti nove revizijske metodologije
uskladene sa zahtjevima medunarodnih standarda
Aktivnost: VI.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje Ureda za reviziju u skladu sa INTOSAI
nacelima
Mjera: VI.2. Jadati kapacitete vanjske revizije
Aktivnost: VI.2.1 Razviti i provesti informacijski sustav za upravljanje procesom revizije
Aktivnost: VI.2.2 Izgraditi kapacitet u specifi¢nim oblastima revizije
Mjera: VI.3. Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije
Aktivnost: VI.3.1 Izraditi i provesti Komunikacijsku strategiju Ureda za reviziju
Aktivnost: V1.3.2 Ojacati sustavno pracenje postupanja po datim preporukama u izvjes¢ima
revizora
Aktivnost: VI.3.3 Unaprijediti suradnju sa zainteresiranim stranama u cilju provedbe
preporuka

Kljuéni rezultati stupa i indikatori rezultata stupa

tudikaton fgzdlf;ia :

' VLA Proracun i poslovanje institucija BiH | VI.A.a Uskladenost metodologije i vodica
 kontinuirano  se revidiraju sukladno | Ureda sa ISSAl-ma ‘
azuriranim medunarodnim standardima

NG |

VI.A.b Dostupnost funkcionalnog softvera za |
upravljanje revizijom 1

VI.B lzgraden kapacitet za provodenje | VI.B.a Udio revizija u¢inka u svim obavljenim |
fokus revizija u€inka revizijama Ureda -

i~ — R— smamansanind

i VI.C Unapreden utjecaj vnjske revizije VI.C.a Procenat preporuka provedenih u
dogovorenim rokovima za postupanje

|
|
i
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Mjera: VI.1 Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije
Cilj mjere
Osigurati daljnji razvoj Ureda za reviziju kao vanjskog revizora institucija BiH sukladno principima INTOSAI

okvira profesionalnih objava i dobrim profesionalnim praksama i zahtjevima u svezi sa europskim
integracijama.

Referenca na nalaze procjena

EU: Udio broja obavljenih revizija u¢inka u ukupnom broju izvrienih revizija je nizak.

lako su institucije za reviziju razvile postupke kontrole kvaliteta, osiguranje kvaliteta nije sustavno provedeno.
(Analiticko izvjesce EK, 2019.)

Ni za jednu od vrhovnih institucija za reviziju ne postoji ustavno uporiste, njihova funkcionalna, operativna i
financijska neovisnost na svim razinama vlasti regulirana je posebnim zakonima, koji su uglavnom uskladeni sa
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) (lzvjeiée EK o napretku,
2020).

OECD/ lako zakoni o reviziji osiguravaju zadovoljavajuci okvir, ¢injenica da uredi za reviziju nemaju uporiite u Ustavu
SIGMA: | znadi da njihova neovisnost nije adekvatno zaiticena te da je vainost vanjske revizije u javnom sektoru u BiH
potencijalno dovedena u pitanje (SIGMA, lzvje3ce o profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)

Kada se bude radila revizija ustavnog ustrojstva Bosne i Hercegovine, preporuéujemo da se u opseg te revizije
uvrsti i pitanje vanjske revizije u javnom sektoru. Ovim bi se trebalo obuhvatiti ne samo pitanje uspostavijanja
ureda za reviziju, vec i neka sutinska pitanja kao 3to su funkcija i zadaci vanjske revizije, te osnovni uvjeti za
imenovanje i rukovodenje uredima za reviziju, te zastititi neovisnost ureda za reviziju od strane vrhovnog
suda. (SIGMA, lzvje3ce o profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)

... buduci da revizija u¢inka moze znaéajno uticati na koriitenje javnih resursa, te svim relevantnim akterima
dati stvarni uvid u to kako se javna sredstva trode, uredi za reviziju bi trebali, u najvecoj mogucoj mjeri,
nastojati da razviju svoje kapacitete za reviziju utinka (SIGMA, Izvje$ce o profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)

Uredi za reviziju trebaju dalje razraditi vodi¢ za financijsku reviziju i nadopuniti svoje metodologije za
financijsku reviziju u cilju unapredenja procesa revizije, te razmotriti izradu srednjoroéne strategije osiguranja
i kontrole kvalitete, prepoznavajuci vainost kontrola traZenih ISSAI standardima i u isto vrijeme predvidajuci
postepenu provedbu (korak po korak),

Kontekst/ pozadina

Ured za reviziju institucija Zakonom je obvezan primjenjivati i pridriavati se standarda Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) — tzv. ISSAI okvira koji je, od 2019. godine prerastao
u INTOSAI okvir profesionalnih objava (IFPP). Pored toga, ovaj aspekt rada Ureda za reviziju institucija BiH
provjerava se i ocjenjuje u kontekstu Principa javne uprave OECD-SIGMA (Princip 16) koji zahtijeva da
vrhovne revizijske institucije primjenjuju radne i revizijske standarde koje je izdao INTOSAI.

Prema ISSAI 12 — Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija, djelovanje u javnom interesu stavlja
dodatnu odgovornost na vhrovne revizorske institucije (VRI) da demonstriraju svoju konstantnu vaznost
za gradane, parlament i ostale ucesnike. VRI mogu pokazati svoju vainost propisnim odgovaranjem na
izazove gradana, ocekivanja razli¢itih uesnika, nove rizike i promjenljiva okruZenja u kojima se odvijaju
revizije. U skladu s tim VRI razvijenih zemalja uspostavile su praksu i odgovaraju¢u metodologiju za
reaktivno i brzo revizijsko izvje3¢ivanje putem tzv. fokusnih revizija ucinka. Ove revizije podrazumijevaju
tematirano izvjescivanje o aktualnom pitanju od parlamentarnog i/ili javnog interesa. Obzirom da obi¢no
obraduju samo jedno pitanje, ove revizije traju dosta krace nego tradicionalne revizije ucinka. Navedeno
ide u prilogu i nastojanju da se ispo3tuje preporuka EU da se poveca broj revizija u¢nika u ukupnom broju
revizija na godiinjoj razini.

Aktivnost: VI.1.1 Izraditi Plan strategije razvoja Ureda za reviziju 2021-2025.

Plan strategije razvoja Ureda za period 2021.-2025. godine razvijat ¢e se prema dobrim praksama

INTOSAI zajednice, imajuci u vidu nalaze posljednjeg kolegijalnog pregleda koji je 2020. provela
OECD SIGMA.



Aktivnost:

Aktivnost:
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VI.1.2 Odrzavati uskladenost postojecih i uvesti nove metodologije revizije uskladene sa
zahtjevima medunarodnih standarda

Vrhovne institucije revizije su u obvezi pratiti razvoj IFPP okvira. U tom je smislu neophodno
prilagodavanje vodica i metodologije predstoje¢im promjenama u IFPP okviru u svim domenama
revizije. Naglasak ¢e dijelom biti stavljen na razvoj i provedbu metodologije koja ¢e omoguditi
provedbu tzv. fokus revizija ucinka. Obzirom na to da je IFPP okvir 'ziva materija' te se u
kontinuirano mijenja sukladno razvoju revizije javnog sektora, to zahtijeva i stalni rad na
prilagodavanju metodologija financijske, revizije uskladenosti i revizije ucinka. AZuriranje
postojecih i izrada novih metodologija bit ¢e podrzano i odgovarajucim intervencijama u okvir za
osiguranje kvaliteta.

VI.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje Ureda za reviziju sukladno INTOSAI principima

Kljuéno pitanje za Ured za reviziju i dalje je Cinjenica da nema status ustavne kategorije bez obzira
na to $to postojeci zakon osigurava zadovoljavajudi status u smislu neovisnosti, mandata, ovlasti i
opsega revizije, ¢injenica da nije utemeljen u Ustavu nacelno predstavlja prijetnju po neovisnost,
obzirom da ista nije u dovoljnoj mjeri zasti¢ena, a istovremeno, to potencijalno narusava i status i
znacaj vanjske revizije javnog sektora u BiH. Ovo je rijedak primjer kako u zemljama u okruZenju
tako i unutar INTOSAI zajednice, obzirom da i temeljna nacela za funkcioniranje vrhovnih
revizijskih institucija koje su dijelom IFPP okvira (Limska deklaracija (INTOSAI P 1) i Meksicka
deklaracija (INTOSAI P 10)) pozivaju na ustavno utemeljenje vrhovnih institucija revizije. Ured za
reviziju je podnio odgovarajucu inicijativu Parlamentarnoj skupstini BiH prije vise godina, ali i
pored nadelne suglasnosti da se ovo pitanje razmotri kao dio ustavnih reformi, do danas nije
postignut nikakav pomak.

Aktivnosti edukacije/komuniciraja potrebi ustavnog utemeljenja Ureda za reviziju institucija BiH u
novom sazivu Parlamentarne skupstine BiH i mjerodavnog povjerenstva. Ured za reviziju je duzan
insistirati na uvritavanju u Ustav Bosne i Hercegovine, sukladno odredbama Limske i Meksicke
deklaracije, a obzirom na to da se uvritavanjem Ureda kao ustavne kategorije Uredu osiguravaju i
mehanizmi pravne zastite.

Provedba

Godina zavr3etka: Kontinuirano do K4 2025. godine

» VI.1.A AZzuriran je strategijski pravac razvoja Ureda za reviziju institucija
BiH

e V|.1.B Uskladene metodologije i vodi¢i za obavljanje financijske
revizije/revizije uskladenosti sa IFPP okvirom (U praksu je uvedena
metodologija fokus revizije ucinka)

e VI.1.C Povedan nivo svijesti o potrebi jatanja neovisnosti Ureda i
njegovog uvrstavanja u Ustav

e Al S Predvidene mjere finansirat e se iz proratuna Ureda za reviziju.

troskova:

Nosilac mjere:m Ured za reviziju institucija BiH

e Raspolozivost kapaciteta za uskladivanje metodologija i vodica
e Kainjenje sa zakonskim izmjenama (zakonodavna vlast)
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Mijera: VI.2. Jacati kapacitete vanjske revizije

Cilj mjere
Podriati efikasnije organiziranje aktivnosti revizije koristenjem informatickog sustava za upravljanje
procesima revizije i usavriavanjem vjestina za provedbu specifi¢nih oblasti revizije.

Referenca na nalaze procjena

lako su institucije za reviziju razvile postupke kontrole kvaliteta, osiguranje kvaliteta nije sustavno provedeno.
(Analiticko izvjedce EK, 2019.)

EU:

Institucionalni kapacitet VRI treba ojadati na svim razinama vlasti. VRI bi trebale razmotriti poboljanje
kvaliteta svojih revizija kako bi se naveli uzroci utvrdenih slabosti i povecao broj revizija u¢inka. (lzvjeice EK o
napretku, 2020)

Potrebno je ojacati institucionalne kapacitete VRI na svim razinama vlasti. (lzvjei¢e o napretku, 2020.)

QECD/ Vrhovne institucije revizije i KO trebaju preispitati svoje postupke kontrole i osiguranja kvaliteta i nastojati da
SIGMA: | efikasnije organiziraju aktivnosti revizije u cilju postizanja boljih rezultata, uzimajuéi u obzir ograniene
strukturne resurse koji su dostupni za ove aktivnosti. (lzvjedce o pracenju, 2017.)

KO je usvojio Plan za razvoj IT sustava (2016.-2020.), kojim je predviden razvoj zajednitkog softvera za reviziju.
Medutim, do vremena provodenja profesionalne ocjene rada, nije ostvaren napredak. Predlosci odnosno
modeli jos se ispunjavaju ruéno, Sto revizerima stvara popriliéno opterecenje, oduzima vrijeme, ograni¢ava
opcije za elektronicku obradu podataka i potencijalno uzrokuje dodane rizike revizije. (SIGMA, lzvjeice o
profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)

WB: Financijske i revizije uskladenosti su dobro ‘pokrivene’ i kvalitetom zadovoljavaju profesionalne standarde, ali
jo3 ima prostora za dalji razvoj revizije uéinka i za primjenu revizijskih tehnika koje se zasnivaju na IT-u
(lzvje3ce o procjeni PEFA, 2014.)

Kontekst/ pozadina

Sukladno INTOSAI okviru profesionalnih objava (IFPP — ranije Okvir medunarodnih standarda vrhovnih
institucija revizije — ISSAI) vrijednosti i koristi neovisnih, vjerodostojnih i profesionalnih vrhovnih
institucija revizija (VRI), VRI svojim radom pomaZu jaanju odgovornosti, integriteta i transparentnosti
institucija vlasti i javnog sektora opcenito. Kako bi Ured za reviziju institucija BiH (i ostale institucije za
reviziju javnog sektora u BiH) postizale svoje ciljeve na ekonomican, efikasan i efektivan nacin kako je to
predvideno spomenutim standardima, potrebno je uspostaviti odgovarajuéi sustav za upravljanje
procesom revizije (IT Audit Management System (AMS)) koji bi obuhvatao kako financijsku, tako i reviziju
ucinka, te omogucavao pracenje provedbe preporuka revizije.

Premda Ured ima u znatnoj mjeri razvijene opce kapacitete za financijsku reviziju te reviziju uskladenosti i
utinka, postoji potreba za daljnjim razvojem metodologkih pristupa i kapaciteta za provedbu revizija iz
specifi¢nih oblasti poput revizija okolia, IT revizija, revizija koje se odnose na ciljeve odrzivog razvoja
(SDG), fokus revizije utinka, a sve sukladno stratekim ciljevima Medunarodne organizacije vrhovnih
institucija revizija.

Aktivnost: VI.2.1 Razviti i sprovesti informacijski sustav za upravijanje procesom revizije

Trenutaéno se najveci dio procesa prikupljanja podataka, analize i drugih aktivnosti revizije obavlja
rucno, Sto predstavlja opterecenje ne samo zbog toga $to je vremenski zahtjevno ve¢ i stoga Sto se
vecina dokumentacije nalazi u $tampanom obliku. Provedba AMS je predvidena i dokumentom
Koordinacijskog odbora institucija za reviziju pod nazivom Plan razvoja informacijskih sustava za
razdoblje 2016. do 2020. Temeljito mapiranje procesa koji se odnose na reviziju te provedba AMS-
a bi osigurala da isti odrazava i uobziruje specifiéne potrebe Ureda. Za kvalitetno uspostavljen
sustav za upravljanje revizijskim procesima (AMS) neophodno je mapiranje svih poslovnih procesa
unutar Ureda za reviziju, i to stvarnih ali i nadedenih. Kvalitetno uspostavljen AMS omogucit ce
efikasniji pristup obavljanju revizijskih zadataka i automatizaciju znacajnih revizijskih procesa.

Aktivnost: VI.2.2 Izgraditi kapacitet u specifi¢nim oblastima revizije

S razvojem profesije revizije i prateéih standarda raste i potreba za usvajanjem znanja iz specifi¢nih
oblasti revizije, te je neophodna kontinuirana edukacija kako bi se osiguralo unapredenje kvalitete



Strategija unaprijedenja UJF 2021 - 2025. godine

i rezultata revizija (obuka iz specifi¢nih oblasti revizije (revizija uskladenosti, fokus revizije ucinka,
revizije okoli$a, revizija u stvarnom vremenu, revizija o realiziranim ciljevima odrZivog razvoja).

Provedba

Godina zavrietka: Za aktivnost VI1.2.1, 2023. godina

Za aktivnost VI.2.2, kontinuirano do 2025. godine

® VV|.2.A Revizori u svom radu koriste AMS

e VI.2.B Revizori osposoblieni za provodenje revizija u specificnim
oblastima

COLIGER LI AR IGELERR Ocekivana tehnicka pomoc: IPA 11 2020. godina — IPA 11 2020 EU4 Efficient

troskova: PFM - output 3 — komponenta koja se odnosi na jafanje kapaciteta

institucija revizija na svim razinama u BiH — 1.750.000 EUR za provedbu

AMS sustava u sve Cetiri institucije revizije u BiH.

Istim dokumentom planirano je 500.000 EUR za potrebe mapiranja
procesa kao temelja za nabavu/razvoj AMS te obuku iz specificnih
oblasti revizije.

Ured za reviziju institucija BiH

* Neusvajanje financijskog dokumenta za IPA Il 2020

e Kasnjenja u realizaciji komponente 3 projekta tehnicke pomoci

Mijera: VI.3. Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije
Cilj mjere
Unaprijediti stupanj realiziranja preporuka koje kroz revizije daje Ured za reviziju institucija BiH radi

osiguravanja odgovornog, ekonomicnijeg, efikasnijeg, efektivnijeg i transparentnijeg upravljanja javnim
financijama.

Referenca na nalaze procjena

Utinak revizijskog rada svih VRI je ograniéen. Stupnj realizacije preporuka i dalje ostaje niska na svim razinama
vlasti. lako parlamenti imaju uspostavijene procedure za razmatranje revizorskih izvjesca, razina
parlamentarnog nadzora nad tim izvjed¢ima razlikuje se na razli¢itim razinama viasti. Rezultati revizije trebaju
biti predstavljeni i iskomunicirani na efikasniji nagin u revizorskim izvje3¢ima i u medijima. Uz to, VRI bi trebale
izraditi komunikacijske strategije kako bi pobolj3ale uéinak svog rada. (lzvjedce EK o napretku, 2020.)

EU:

Institucije za reviziju imaju ograniene kapacitete za analizu razloga zbog kojih se njihove preporuke ne
primjenjuju, kao i za provedbu naknadnih kontrola. Izvje3¢a o reviziji se objavijuju na web stranicama
institucija za reviziju, ali jo3 nije uspostavljena proaktivna komunikacij_a sa medijima i 3irom javnoscu kako bi
se objasnili rezultati revizije. (Analiti€ko izvjeice EK, 2019.)

Osigurati pravovremenu i sustavnu provedbu preporuka vanjske revizije na driavnom i entitetskim razinma,
kao i u Bréko Distriktu (Analiticko izvjedce EK, 2019.)

OECD/ Vrhovne institucije revizije bi trebale sistemski, na godisnjoj osnovi, biljeiti preporuke revizije koje su dane,
SIGMA: prihvacene i provedene i da potom analiziraju razloge neprihvacanja i neprovodenja preporuka. (lzvjeice o
pracenju, 2017.)

Ured za reviziju bi trebao razmotriti uu saradnju sa parlamentarnim odborima, zahtjevajuci od njih da izdaju
takozvane ,horizontalne” preporuke, upucene viadi samim tim ih &ineci obavezujucim za vladu. (SIGMA,
Izvjeiée o profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)

U strategijskim razvojnim planovima ureda za reviziju predstavljeni su ciljevi za izradu komunikacijskih
strategija, ali nijedan od ureda ih nije izradio. U strategijskim razvojnim planovima je prepoznato da bi se
vanjska komunikacija trebala pobolj3ati.

... preporuéuje se da uredi za reviziju prvo trebaju izraditi komunikacijsku strategiju sa fokusom na pobolj3anje
odnosa sa parlamentom i uspostavljanje dvosmjerne komunikacije sa subjektima revizije, OCD i medijima.
(SIGMA, lzvjeice o profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)
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Kontekst/ pozadina

IFPP (ISSAI) ne namece striktni zahtjev u svezi sa pracenjem provedbe preporuka revizije i naknadnim
revizijama. U isto vrijeme, naknadna kontrola je jedan od najvainijih zadataka VRI, jer je provedba revizorskih
preporuka glavna dodana vrijednost i utjecaj iz revizije. Nema svrhe da VRI provodi vie revizija ako ne uspije
pruziti pomoc u provedbi ranijih preporuka.

Ured za reviziju nastoji pratiti ISSAI filozofiju koja kaZe da iako preporuke nisu obavezujuce, one su
profesionalne i dodaju vrijednost tako da su subjekti revizije spremni da ih provedu. Opcije na
poboljdanju provedbe preporuka, izmedu ostalog, ukljucuju uspostavljanje bliske saradnje sa
parlamentima, koji bi mogli ponovno izdati nalaze kao svoje i tako ih uiniti obvezujuc¢im za institucije
izvrine vlasti, kao i niz aktivnosti usmjerenih na uspostavljanje dvosmjerne komunikacije i suradnje koja
se odnosi na subjekte revizije, civilno drustvo i javnost. Kao preduvjet tome, mora se osigurati da su
preporuke profesionalne, relevantne, troskovno ucinkovite i materijalne, te da su prezentirane na jasan,
Citatelju prilagoden i razumljiv nacin $to ¢e se unapredivati kroz unapredenja metodologije i obuku
revizorskog osoblja (vidi mjere V1.1 i VI.2).

Aktivnost: VI.3.1 Izraditi i provest Strategiju komuniciraja Ureda za reviziju

Odsutvo strategije komuniciranja Ureda zamijetile su i EK i OECD/SIGMA, te je prvi korak na
izgradnji navedene dvosmjerne komunikacije i suradnje sa relevantnim akterima na realizaciji
preporuka revizije upravo izrada takve komunikacijske strategije. Neophodno je razumijeti potrebe
zainteresiranih strana za informacijama iz vanjske revizije i servisirati ih blagovremenim
informacijama $to treba kreirati interes za praéenje provedbe preporuka svih aktera. Strateski
cilievi postavljeni strategijom realizirace se prema godisnjem akcionom planu pa ¢e se shodno
tome aZurirati i podaktivnosti. Aktivnost podrazumijeva izradu komunikacijske strategije sa jasno
definiranim komunikacijskim ciljevima, koji za cilj imaju poveéati utjecaj i vidljivost rada Ureda.
Strategijom ce se definirati mehanizmi suradnje sa relevantnim akterima, koji ¢e se zasnivati na
povratnim informacijama i dvosmjernom procesu razmjene informacija, a na osnovu ve¢
provedenih istraznih aktivnosti poput upitnika, fokus grupa i prezentacija.

Aktivnost: VI.3.2 Ojacati sustavno pracenje postupanja po datim preporukama u izvjeséima revizije

Ured za reviziju institucija BiH uspostavio je registar preporuka (financijske i revizije ucinka) u excel
formatu, koji je dostupan na web stranici Ureda. Registar je nuzno redovito azurirati, kako u smislu
unosenja novih preporuka, tako i u smislu pracenja realiziraja ve¢ danih preporuka. Potrebno je
analizirati uzroke odsustva realiziranja konkretnih preporuka.

Aktivnost: VI.3.3 Unaprijediti suradnju sa zainteresiranim stranama zbog provedbe preporuka

Na inicijativu nevladinog sektora je upravo oformljena radna grupa koja okuplja relevantne aktere
institucija BiH, ukljuujuci i Ured za reviziju institucija BiH, a koji mogu svojim djelovanjem
doprinijeti vecem stupnju realiziranja preporuka revizije. Ured za reviziju pruiat ¢e potporu radu
radne grupe kroz edukacije namijenjene konkretnim kategorijama korisnika izvjei¢a revizje. Pored
toga je potrebno raditi sa ostalim akterima na unapredenju postojeéih i uvodenju novih
mehanizama za osiguravanje realizacije preporuka revizije. Od subjekata revizije ¢e se traziti
povratne informacije o procesu i kvaliteti provedenih revizije, kao i problemima u realizaciji danih
preporuka.

Provedba

Godina zavrsSetka: Aktivnost VI.3.1 do K4 2021.
Aktivnosti VI.3.2 i V1.3.3 kontinuirano



Rezultati mjere:

Tehnitka pomoc i procjena

trosSkova:

Rizici:
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s V|.3.A Zainteresirane javnosti adekvatno informirane o aktivnostima
Ureda

* VI.2,.B Povecan broj provedenih preporuka na osnovu provedenih
analiza

e VI.2.C AZuran i transparentan pregled provedbe preporuka i njihovih
efekata

SIGMA je ponudila stru¢nu pomo¢ u izradi Komunikacijske strategije

Ureda za reviziju.

U aktivnosti VI.3.3 podréka Radnoj grupi bit ¢e osigurana kroz projekat

‘Efikasnija javna revizija za smanjenje korupcije u Bosni i Hercegovini' koja

predstavlja manji dio ukupne financijske potpore koji za ovaj projekat

osigurava Svedsko veleposlanstvo i SIDA, a realizira ga Centar civilnih

: inicijativa (2020-2022.).

Ured za reviziju institucija BiH

R . Neadekvatno koordiniranje / suradnja ukljucenih aktera
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Poglavlje lll: Koordiniranje, pracenje i izvjeSéivanje o
provedbi Strategije

Dosadasnje iskustvo u provodenju reformi UJF pokazuje da je za njihov uspjeh presudan odgovarajuci
okvir za koordiniranje mjera i aktivnosti, pracenje ostvarenog napretka ili otklanjanja prepreka u provedbi,
te izvjeScivanja o rezultatima za potrebe jacanja odgovornosti ukljucenih institutucija.

Za potrebe koordiniranja, pracenja i izvjescivanja, formalno je uspostavljena Radna grupa koja ¢e u
definiranim rokovima da izvje$¢uje VM BiH i druge zainteresirane strane o napretku, a Strategija dodano
uvodi funkcije koordinatora pojedinacnih stupova i nositelja mjera.

Uz redovni okvir za pracenje i izvjes¢ivanje, dodani izvori informacija koje ce se koristiti za pracenje i
ocjenu napretka u ostvarenju postavljenih ciljeva i rezultata bit ¢e dostupne i kroz ponovljene
dijagnosticke procjene (kao $to su godisnja izvjeica o napretku EU ili periodi¢na izvjes¢a o pracenju OECD
SIGMA po metodologiji Principa javne uprave).

Radna grupa za Strategiju unapredenja UJF

Zadaci i obveze radne grupe za Strategiju definirani su Odlukom VM o njenom formiranju. Za potrebe
pracenja provedbe i godidnjeg aZuiranja Akcijskog plana za provedbu Strategije, MFT BiH ¢ée inicirati i
organizirati periodi¢ne sastanke radne skupine na kojima ¢e, na temelju izvje3éa ¢lanova, biti razmotren
napredak u provedbi akcijskog plana, o ¢emu ¢e MFT BiH saciniti izvije3¢e. Na ovim ée sastancima biti
razmotreni i rizici za postizanje ciljeva reformi. U slu¢aju nastalih poteskoca ili zastoja u provedbi bit ¢e
usuglasene i mjere za postupanje na njihovom otklanjanju.

Tehni¢ku potporu za rad radne skupine, $to podrazumijeva organizaciju sastanaka i pripremu svih
potrebnih radnih materijala kao i tehni¢ku pripremu nacrta dokumenta u skladu sa usaglaienim
prijedlozima €lanova radne skupine, pruia MFT BiH.

Koordinator stupa

Koordinator stupa je institucija ili konkretna organizacijska jedinica sa nadleinostima da koordinira
provedbu predvidenih mjera i aktivnosti. U skladu sa predvidenim okvirom za pracenje i izvjeicivanje,
koordinator stupa nosi operativna zaduienja za prikupljanje informacija od svih institucija ili
organizacijskih jedinica koje se javljaju kao nosioci konretnih mjera unutar stupa. Koordinator(i) Stupa
osiguravaju informacije o ispunjavanju indikatora rezultata stupa na godiénjoj razini, a na osnovu
kvartalnih izvje3¢a nositelja mjera.

Nositelj mjere

Nositelj mjere su institucije ili konkretne organizacijske jedinice koje imaju zaduZenja za provedbu
aktivnosti unutar jedne mjere. Nositelj pojedinaéne mjere moze biti jedna ili vise institucija u zavisnosti
od nadleZnosti. Nositelji mjera izvjes¢uju tromjeseéno po indikatorima izlaznih rezultata u okviru
aktivnosti koje se provode unutar mjere. Za svaku aktivnost potrebno je navesti da li je zavriena, u toku ili
nije zapoceta, da li je ili nije ostvaren izlazni rezultat i obrazloZiti bilo koja odstupanje od godiinjeg
Akcionog plana.
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Vanjski partneri

Vanjski partneri institucija BiH u provedbi Strategije su Delegacija EU u BiH, MMF, Svjetska banka, OECD
SIGMA, i GIZ. Komunikaciranje sa donatorima i pracenje realiziranja obavljat ¢e se u okviru redovitih
tromjesecnih sastanaka Foruma za koordiniranje donatora (DCF), kojim upravlja Ministarstvo financija i
trezora, Sektor za financijsko planiranje razvoja i koordiniranje medunarodne ekonomske pomoéi.

Dodan mehanizam za koordiniranje provedbe aktivnosti iz Strategije uz podriku vanjskih partnera
osigurava se kroz uceice predstavnika institucija u upravljackim strukturama projekata tehni¢ke pomo¢i.
Time se osigurava ostvarivanje operativne suradnje i koordiniranje unutar svake mjere ili aktivnosti koja
se realizira uz tehni¢ku pomoc.

Godisnji akcioni planovi, izvjeS¢a o pracenju i ocjena provedbe Strategije

RG ¢e na osnovu usvojene Strategije usvajati godinji Akcioni plan za provedbu. Godisnji akcioni plan
sadrzavat ce preciznije rokove i detalje o aktivnostima koje ce se provesti u svrhu realiziranja predvidenih
mjera. Institucije su duZne da osiguraju da su aktivnosti iz Strategije i svakog godisnjeg akcionog plana
Strategije integrirane u srednjoroc¢ne i godi$nje planove rada i druge upravljacke dokumente.

Pocevsi od 2022. godine, pracenje i izvjed¢ivanje o provedbi Akcionog plana Strategije bit e godisnje, do
kraja veljace za prethodnu kalendarsku godinu.” RG ¢e dostaviti godisnje izvjesc¢e o provedbi akcijskog
plana Vijecu ministara te, po njegovom usvajanju, Uredu koordinatora za reformu javne uprave.

Za potrebe pracenja i izvjes¢ivanja, koriste se indikatori na razini izlaznih rezultata aktivnosti i na razini
rezultata stupa. Informacije za potrebe izvjeséivanja prikupljaju se iz godidnjih izvjeica o radu institucija
koje su navedene kao nositelji mjere i drugih dokumenata koji su kroz logicki okvir strategije navedeni
kao izvori verificiraja.

U stupu V: unutarnja kontrola, SHI MFT BiH primjenjivat ¢e uspostavljeni okvir za pracenje i
izvjescivanje'® o Strategiji razvoja sustava unutarnje financijske kontrole 2020-2025. osim za mjeru V.4 za
inspekciju proracuna gdje je nositelj mjere MFT BiH.

Informacije prikupljenje i obradene za potrebe pracenja i izvjescivanja i provedbu Strategije koristit ce se i
za potrebe unapredenja dijaloga u okviru predpristupnih pregovora.

Odlukom VM, Radna skupina je zaduiena da utvrdi datum za ocjenu provedbe Strategije koja ce
rezultirati srednjoroénom analizom ostvarenoga, daljnjeg razvoja pokazatelja i izmjene aktivnosti po
potrebi. Aktivnosti ¢e se aZurirati u skladu sa izvjeS¢em o ocjeni i ostvarenjima dokumentiranim kroz
godisnja izvjesca o pracenju provedbe.

s sukladno Odluci VM. U kontekstu moguce direktne potpore proracuna, uobiajeni zahtijev odnosi se na polugodiinje izvjeicivanje o
napretku u provedbi. Onda kada takvi zahtjevi postanu formalizirani kroz odgovarajuce sporazume bit ce potrebno na odgovarajuci nacin
dopuniti i Odluku o formiranju RG.

19 pracenje i izvjeécivanje uslovljeno vremenskim rokovima za prikupljanje i konsolidiranje podataka od institucija koje su nosioci provedbe.
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Poglavlje IV: Procjenjeni troskovi i financiranje
strategije reforme UJF

Strategija razmatra troskove provedbe po sljedec¢im kategorijama troskova:

Troskovi nabave roba i radova,

Troskovi nabave konsultantskih usluga, i

Troskovi zaposljavanja kadrova za realiziranje predvidenih mjera.

Mjere i aktivnosti strateskog karaktera koje se realiziraju u okviru redovnih aktivnosti nadleznih institucija
(kao 3to je izrada propisa, zakonom propisano redovno izvjeséivanje i sliéno) nisu razmatrane kao dodani
troskovi provedbe Strategije. lzvori financiranja Strategije su proracun Institucija BiH i sredstva
medunarodnih razvojnih partnera planirana i ugovorena u vidu tehnicke pomodéi.

Kategorija troskova

Procjena sredstava u

razdoblju

Ocekivani izvor
financiranja

Napomene

Stup | Usluge, obuka iz primjene, n/p Tehnitka pomoc U postupku
potpora u izradi smjernica ugovaranja
Usluge, informaticka podrikaza | n/p
makrofiskalno modeliranje
Popunjavanje novih/postojecih 25,000 - 30,000 KM Proracun institucija BiH | Potrebno predvidjeti
funkcija (MFT BiH, DEP BiH) godisnje po zahtjevom proracuna
uposlenom, za za 2022.
primanja
Stup Il Usluge (razvoj e-usluga, jacanje | cca 4,3 miliona KM, Tehni¢ka pomoc¢
porezne discipline) kroz twinning projekte
Proratun Institucija BiH
Informacijski sustav UNO Tehnitka pomod u Tehnicka pomot¢
iznosu do cca 17,5
Kapitalni rashodi za radove miliona KM.
Proratunska sredstva
2a infrastrukturu u ProraCun institucija BiH | Planirano u razdoblju
iznosu od cca 10,8 2021'20_23 godina,
miliona KM, te za InstrAukcuom broj 1.,
nabavku softvera i planirano za izgradnju
opreme iznos od 15,2 graniénih prijelaza sa
miliona KM Republikom  Srbijom,
Hrvatskom i Crnom
Gorom, te pograni¢nih
prijelaza
Stup Il Popunjavanje novih/postojecih 25,000 - 30,000 KM Proracun institucija BiH | Potrebno predvidjeti
funkcija (MFT BiH) godidnje po zahtjevom
uposlenom, za proracunom za 2022.
primanja
Usluge (analiza zakonodavnog i Projekt Tehnitka pomoc Ugovorena/u
metodolo3kog okvira) realizaciji
Usluge (analiza informacijskih Projekt PIPMS Tehnicka pomoc Ugovorena/u
sustava priprema proracuna i realizaciji

oba modula PIMIS)
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Usluge (informacijski sustav,
priprema proracuna)

500.000 KM

Bit ¢e utvrdeno po
izvrienoj analizi

Proracun institucija BiH

Tehnicka pomod¢

Predvideno, potrebna
Odluka

Mogudi izvor IPA 2020

Usluge (informacijski sustavi,
dorada PIMIS)

Bit e utvrdeno po
izvrienoj analizi

Tehnic¢ka pomoc

Obuka za institucije Projekt PIPMIS Tehnitka pomoc Ugovorena/u
(srednjorocno planiranje, realizaciji
upravljanje javnim

investicijama)

Obuka za MFT BiH i institucije Projekt Tehni¢ka pomoc Ugovorena/u
(programski proragun) realizaciji

Usluge (sistem monitoringa i
evaluacije)

Bit ¢e utvrdeno

Tehnicka pomod

Potrebno ugovoriti

Stup IV Usluge, (informacijski sustavi, Bit ¢e utvrdeno Proratun institucija BiH | Potrebno ugovoriti u
IT integracija) i/ili tehnicka pomot¢ skladu sa provedenim
analizama
Usluge (analiza ratunovodstva) Projekt Tehni¢ka pomotc Ugovorena/u
realizaciji
Usluge (analiza i obuka, Tehnic¢ka pomod U postupku
upravljanje dugom) ugovaranja
Usluge (povezivanje Bit ¢e utvrdeno Tehnicka pomo¢ Potrebno ugovoriti u
informacijskih sustava, javni skladu sa provedenim
dug) analizama
Usluge (obuka, javne nabavke) Do 2022. tehnicka
pomoc, od 2022.
proracun AJN BiH
Usluge (informacijski sustav, Precizira se prema Tehnicka pomotd Ugovorena/u
javne nabave) specifikaciji zahtjeva realizaciji
Robe (komunikacijska oprema, Proratun institucija BiH | Potrebno predvidjeti
URZ) kroz proratunsi
zahtjev
Stup V Usluge, informacijski sustav Cca. 300.000,00 KM* Tehni¢ka pomoc Ugovorena/u
(upravljanje rizicima, realizaciji
upravljanje unutarnjom
revizijom, izvje$€ivanje PIFC)
Obuke uposlenih SHI MFT BiH i Projekat Tehnicka pomo¢ Ugovorena/u
institucija BiH (interna kontrola realizaciji
i interna revizija)
Popunjavanje novih funkcija Po broju zaposlenih Proragun Institucija BiH | Moguce bez troskova
(jedinice interne revizije u kroz unutarnju
institucijama BiH, proracunska reorganizaciju
inspekcija)
Stup VI Usluge, informacijski sustav Projekt Tehni¢ka pomo¢ Ugovorena

(upravljanje vanjskom
revizijom)

Usluge, izrada Komunikacijske
strategije

Tehni¢ka pomoc
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* odnosi se na sredstva projekata tehnitke pomoci koji su na raspolaganju svim razinama u BiH
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Poglavlje V: Rizici i plan ublazavanja

Pojedinacni rizici identificirani tokom analize problema i planiranja, grupisani su po mjerama u sljedece
kategorije:

Faktori rizika / Mjere

izmjenama (zakonodavna viast)
Nedovoljna financijska sredstva
za provedbu aktivnosti
Adekvatnost broja i obucenosti
Dostupnost / odrZivost obuke
segmentu inforamcijskih
Pravoremena dostupnost
Neadekvatna koordinacija /
saradnja uklju¢enih aktera

Nabava/razvoj i vjestine u
tehnicke pomocdi
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Kasnjenje sa zakonskim

Ostali faktori rizika

Stup 1.

1.1 Unaprijediti prognoziranje X X

1.2 Unaprijediti fiskalno X X X
koordiniranje, konsolidaciju i
izvjescivanje

Stup |1,

II.1 Ojacati kapacitete i suradnju X

izmedu institucija s ciljem borbe

protiv poreznih i carinskih

prevara

II.2.  Unaprijediti  postovanje X X X

propisa u oblasti neizravnih

poreza

I1.3. Jacati administrativne i X X X X X | X

operativne kapaciteta UNO

Stup 111

|
I1.1. Unaprijediti pravni okvir i X X X
organizacijske kapacitete
111.2 Unaprijediti X X X X X X
dugoroéno/stratesko i

srednjerocno planiranje
institucija BiH

I11.3. Unaprijediti obuhvat i X
transparentnost proracuna
institucija BiH

1.4, Unaprijediti proracun u X
programskom formatu
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1.5 Unaprijediti planiranje,
upravljanje i izvjescivanje o
javnim investicijama

I1.6. Osigurati informacijski
sustav za potporu pripreme
proracuna

II.7.  Razvijati  strukture i
kapacitete za upravljanje
sredstvima Europske unije

Stup IV.

IV.1. Jacdati kontrole preuzimanja
obveza

IV.2. Jacati upravljanje dugom

IV.3. Unaprijediti
racunovodstvo i financijsko
izvjescivanje

IV.4 Unapredenje IT sustava
trezora

IV.5. Jacati javne nabave

Stup V.

V.1. Usmijeriti financijsko
upravljanje i kontrolu na visoke
rizike u upravljanju javnim
financijama

V.2. Efikasno koristiti resurse i
ostvariti dodanu vrijednost
unutarnje revizije

V.3. Unaprijediti  pracenje
efektivnosti PIFC-a od strane
SHJ MFIT BiH i Vije¢a ministara
BiH

Prema Strategiji razvoja unutarnjih financijskih kontrola, 2020-2025. godine

V.4. Uspostaviti i jacati funkciju X X
inspekcije proracuna
Stup VI
VI.1 Osigurati daljnji razvoj X X

vanjske revizije

VI.2. Jacati kapacitete vanjske
revizije

VI.3. Unaprijediti rezultate i
utjecaj revizije
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Analiza rizika ukazuje da je dio rizika moguce prevenirati adekvatnim planiranjem i pravovremenim
djelovanjem nadleznih institucija na otklanjanju problema tokom provedbe. Kontrole za ublaZavanje
rizika razmatrane su naspram poznatih rizika u vrijeme pisanja Strategije i direktno ugradene u
pojedinacne mijere i aktivnosti. U isto vrijeme, potrebno je kroz sustav pracenja i izvjeicivanja
procjenjivati da li su se javili novi rizici, da li su postojece kontrolne mjere za njihovo ublazavanje i dalje
djelotvorne i da li je potrebno koordinirati dodane aktivnosti izmedu uklju¢enih aktera (institucija,
pojedinaénih organiziranih jedinica, donatora i pruzalaca tehnicke pomodi) da bi se aktivnosti provele i
ostvarili zacrtani ciljevi i rezultati.



Dodatak 1 - Vremenski okvir za provedbu strategije

2021

2022

2023

2024

2025

Stup
Mjera
Aktivnost

| FISKALNI OKVIR
1.1, Unaprijediti prognoziranje

1.1.1 Jacati kapacitete MFT BIH za fiskalne analize i projekcije na strani rashoda

I. 1.2 razvijati tehni¢ke i kadrovske kapacitete DEP BIH

1.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i izvjeséivanje

1.2.1 Jacati kapacitete MFT BIH za konsolidaciju fiskalnih podataka

1.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim standardima

Il. PRIHODI OD NEIZRAVNIH POREZA
I1.1. Ojacati kapacitete i suradnju izmedu institucija s ciljem borbe protiv poreznih i carinskih prijevara

11.2.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene izmedu UNO i poreznih uprava entiteta i BD

11.2.2 Potpisati memorandum o medusobnoj suradnji izmedu Graniéne policije i UNO

1.2. Unaprijediti postivanje propisa u oblasti neizravnih poreza

11.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse carina | poreza sa EU zakonodavstvom

11.2.2 Izraditi strategiju i politiku upravljanja rizikom i plan provodenja u oblasti carina

11.2.3 |zraditi strategiju unapredenja podtovanja poreznih propisa u oblasti neizravnih poreza za razdoblje 2022 .-24. god.

11.2.4 Izraditi strategiju placanja duga po osnovu neizravnih poreza

11.3. Jacati upravne i operacijske kapacitete UNO

11.3.1 Izraditi i provesti plan kontinuiranog poslovanja u UNO

11.3.2 Izraditi strategiju upravijanja ljudskim potencijalima i plan provedbe

11.3.3 Izraditi i realizirati plan viSegodi$njih kapitalnih ulaganja

IIl. PLANIRANJE | PRORACUN
11l.1. Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete

111.1.1 Izmijeniti i dopuniti Zakon o financiranju institucija BIH

11.1.2 Jacati kadrovske kapacitete Sektora za proracun u MFT

1I1.2. Unaprijediti dugoroéno/startegijsko i srednjoroéno planiranje u institucijama BIH

11l.2.1 Normirati dugoroéno/strategijsko planiranje

111.2.2 Unaprijediti pravni | metodoloski okvir za srednjoroéno planiranje, pracenje i izvjedcivanje

111.2.3 Pobolj$ati kredibilitet i upotrebljivost DOB-a

11l.2.4 Unaprijediti sustav pracenja i ocjenjivanja

11.2.5 Doraditi PIMIS, modul za srednjoroéno planiranje

11.3. Unaprijediti transparentnost prorac¢una institucija BIH

111.3.1 Uspostaviti i objaviti registar korisnika proracuna i poduzeca u drzavnom viasnistvu

111.3.2 Unapredivati transparentnost proracuna institucija biH

11l.4. Unaprijediti proraéun u programskom formatu

1Il.4.1 Pobolj$ati procese izrade i pracenja proratuna u programskom formatu

111.4.2 Provesti obuke za provodenje programskog proraéuna

11l.5. Unaprijediti planiranje, upravljanje i izvjes¢ivanje o javnim investicijama

11I.5.1 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir

111.5.2 Jacati kapacitete korisnika proracuna i drugih relevantnih korisnika




I11.5.3 Poboljsati identificiranje, formuliranje i prioritiziranje projekata javnih investicija uskladenih sa strategijama sektora i/ili
razvojnim ciljevima

IIIl.5.4 Doraditi informacijski sustav za upravljanje javnim investicijama (PIMIS)

111.5.5 Pobolj3ati izvie§civanje i transparentnost o javnim investicijama

11.6. Osigurati odgovarajuéi informacijski sustav za pripremu proraéduna

[111.6.1 Integrirati sustave za pripremu i izvrSenje proraduna

I1l.7. Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima EU

111.7 1 Prilagoditi funkcije, resurse i obim aktivnosti Drzavnog fonda (NF) prema odredbama IPA Ill Okvirnog sporazuma

11l.7 2 Uspostaviti funkciju revizijskog tijela prema odredbama IPA Il Okvirnog sporazuma

111.7:3 Stvoriti pravne, organizacijske i metodolodke preduvjete za sudjelovanje u mehanizmu zaétite financijskih interesa EU

IV. IZVRSENJE PRORACUNA

V1. J

Iv.2.J

atati kontrole preuzimanja obaveza

IV.1.1 Preispitati i aZurirati procedure za viSegodiénje obaveze

1IV.1.2 Osigurati evidencije koje omogué¢uju pregled ugovornih obaveza i pracenje njihovog realiziranja

acati upravljanje dugom

IV.2.1 lzgraditi kapacitete za mjerenje viadinog duga sukladno ESA 2010 sa primjerima iz EU i okruZenja

IV.2.2 Analiza slabosti u izvjeécivanju o dugu sukladno ESA 2010 sa preporukama za prevazilaZzenje

IV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta i BD u cilju pravovremenog i sveobuhvatnog izvjeééivanja o
liavnom dugu

IV.2.4 prilagoditi/aZurirati postojece softvere za dug drzave i entiteta/BD ili nabauviti i instalirati novi jedinstveni softver za evidenciju,
analizu | upravljanje dugom

IV.3. Unaprijediti racunovodstvo | financijsko izvjedéivanje

1V.3.1 Osigurati dosljednu primjenu propisanih klasifikacija u cijelom ciklusu proraguna

1V.3.2 pripremiti mapu puta za primjenu medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS)

1V.3.3 Pripremiti odgovarajuce standarde za konsolidirano fiskalno izvjedéivanje

1V.3 4 razvijati i jagati ra€unovodstvenu profesiju u institucijama BIH

IV.4. Unaprijediti IT sustav trezora

[1v.4.1 Osiguarti dalji razvoj i ntegraciju informacijskih sustava

IV.5. jatati javne nabave

IV.5.1 Daljnje uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom EU

IV.5.2 Razvijati i jacati sustav za pracenje postupaka javnih nabava

IV.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u sustavu javnih nabava

IV.5.3 Unaprijediti pravnu zastitu u sustavu javnih nabava

IV.5.4 Daljnji razvoj e-nabava

gl i

V. UNUTARNJA KONTROLA
V.1. Usmijeriti financijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u upravljanju javnim financijama

rokovi u skladu sa Strategijom razvoja sistema unutarnjih financijskih kontrola (PIFC) 2020-2025

V.1.1 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike u dobrom upravljanju prihodima, rashodima, imovinom i obavezama TEST

V.1.2 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za srednjoroéno planiranje i programski proraéun

V.1.3 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za efikasnost poslovnih procesa institucija BIH

V.1.4 Ojacati rukovodnu odgovornost za ciljeve i rezultate

V.2. Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost unutarnje revizije

rokovi u skladu sa Strategijom razvoja sistema unutamjih financijskih kontrola (PIFC) 2020-2025

V.2.1. Osigurati kvalitet i primjenu rjeSenja za softver za unapredenje procesa unutarnje revizije radi ispunjavanja medunarodnih
standarda

V.2.2 Popuniti upraZnjena radna mjesta u jedinicama za unutarnju reviziju




[V.2.3 Usmjeriti unutarnju reviziju na pruzanje dodane vrijednostiu visokoriziénim oblastima

]

[ L ' I

V.3. Unaprijediti praéenje efikasnosti PIFC-a od SHJ MFIT BIH i Vijeca ministara

rokovi u skladu sa Strategijom razvoja sistema unutamyjih financijskih kontrola (PIFC) 2020-2025

V.3.1 Automatizirati izvjescivanje o PIFC uz prosirene izvore i oruda za prikupljanje podataka

V.3.2 Razviti i provesti okvir za provjeru kvaliteta od strane SHJ

V.3.3 Ojacati analitiku i koordiniranje kapaciteta SHJ

V.4. Uspostaviti i jacati funkciju proratéunskog nadzora

V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za uspostavu i provedbu proracunskog nadzora

V.4.2 Primiti | obuéiti uposlene za funkciju proracunskog nadzora

VI. VANJSKA REVIZIJA
VI.1. Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije

VI.1.1 Izraditi strategijski plan razvoja Ureda za reviziju institucija BIH za 2021.-25.

VI.1.2 Odrzavati uskladenost postojeéih i uvesti nove metodologije revizije uskladene sa zahtijevima medunarodnih stndarda

VI1.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje Ureda za reviziju institucija BIH sukladno INTOSAI propisima

V1.2, Jagati kapacitete vanjske revizije

VI.2.1 Razviti i provesti informacijski sustav za upravljenje procesom revizije

VI.2.2 |zgraditi kapacitet u specifitnim oblastima revizije

V1.3. Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije

VI.3.1 Izraditi | provesti komunikacijsku strategiju u Uredu za reviziju institucija BIH

V|.3.2 Ojaéati sustavno pracenje postupanja po datim preporukama i izviedcima revizije

V/I.3.3 Unaprijediti suradnju sa zainteresiranim stranama u cilju provedbe preporuka revizije




STUP: |. FISKALNI OKVIR

Dodatak 2 - Logicki okvir za provedbu strategije

.1, Funkcionalna razmjena podataka

11.8.a Novi softver ta makrofiskalno

Nowl softver razvijen, instaliran |

Ukupno: 3

Rezultat Izvor podataka i Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator Polazna vrijednost
stupa za verifikaciju 2021 2022 2023 2024 2025
I.A 2 Razhka amedu stvarnog suficita / deficita) S
| ciljanog suficita / deficita, utvrdenih u - “’;;:;'mm Irvjeice viadioih financlia 1,5, godina 2.6% <2.6% <26% $2.6% < 2.6% <2.6%
LA Pawteln aatekutupodio . e i e L S i “
EK ocjena PER-a 2020 - Slabi Ograniten napredak u rarvijanju |Ogranicen napredak u razvijanju |Ograniten napredak u razvijanju |Napredak u razvijanju kapaciteta — " %
fiskainog okvirs |, , b Pobolitan kvabtet fskainag okvirs PER-3 Godidnja ocjena PER od strane EX kapacheti za srednjorotne kapaciteta za srednjorotno kapaciteta 1a stednjorotno Mapacheta 1a u fiskaino ': “ ’““ "I".‘ﬂ"'“ "D'"‘"" .
fishalno planiranje | analize fiskalno planiranje | analize fiskaino planiranje | anafize fiakaino planiranje | analize planicanje | analize Pt ko usnits sy | Snehi
18 Pourdane TB.a Procent razlike izmedu prognore | e
stvarnil glavnih ki bl o103 DEF, tvaninlpodect NIty |5 cog < 0.02% <0.02% <0.02% <0.02% <0.02%
variiabl 1a statistiky
lorognoge ____ Ivarijabl
MIJERA: I.1. Unaprijediti prognoziranje Koordinator mjere: MFT BiH
Ciljana vrijed Ciljana vrijed Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nosilac aktivnosti
Indikator Polazna vrijednost 4 S
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost j 2021 2022 2023 2024 2025
1.1.1 JaZatl kapacitete MFT BIH za |-1-A Olscani kapaciteti MFT 12 ‘analize | 111 irmiena | dopuns Praviinia o unularnjo] oifeniecil 1.1.A.a izmjenjen Pravilnik o unutarnjoj
" [projekcije Lo organizacil ministarstva | sistematiziranju Pravilnik itmpenjen
fiskalne analize i projekcije na ; shit radnih miesta =
strani rashoda 1212 uposlenth / 1.1.A.b Broj novih upotlenih Novi: 2 Nowi: 1 Nowt: 0 Nowi: 0
Ukupna: 2 Ukupno: 3 Uk

izmedu Instituclja 18 potrebe makrofiskainog |1 ¥#1 #versns iPA B, ishnitke potpors) modeliranie instaliran | u funkeili whonkcl MFT BiH
modelirana _— - s — - —— — = ——— - - = "
121 ; 1.1.8.b Obavien. Kordtenge scftvera Hirodon geivebik Bvrioiat
imsthucionaiitianje m
Woriitenje softvers (e radom prirstnie obuka 1a koriitenje softvera
.1+ ads st 5 v otk e wsdioh | 18.< Uputsivo o rarmyend podataka i soar — Urvojeno uputstva 12 raamjen
procesu podataka
1.1.2 Razvijati tehnitke i 1.1.C Ojatan kapacitet DEP za 1.1.C.a Broj novih modula u okviry modela za Maodul 1 razvijen instalican lu | Modul 2 razvijen instaliran iu | Modul 3 razvijen instaliran | u ki T
kadrovske kapacitete DEP BiH makroekonomskih projekeije makroekonomske projekcije Tunkelih funkeiii funkeiji lodul 4 razvijen instalican | u funkeiji
(12 Alurirsnje Provinis o sistsmaticicanu .LCb Pravilnik (32 adekvatnom = ——— I
sistematizaciiom) podnesen u proceduru Prijediog pravilnika u proceduri DEP BiH
12, Settors iprojekcile |1.1.C.c Procenat popunjencsti sist. radnih R o
Gepodijavanie/ressganizirane) miesta u Sektoru za ekon. analize i projekcije 80% od sistematiziranog 90% od skstematiziranog
[MJERA: 1.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju | izvje$¢ivanje Koordinator mjere: MFT BiH
Ciljana vrijed: Ciljana vrijed: Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nosilac aktivnosti
nost most Indikator Polazna vrijednost -
Aktivi Rezultat mjere Podaktiv jed 2021 2022 2023 2024 209%
1.2.1 Jatatl kapacitete MFT BIH za || Unsprjeden kapacitet z ierad LS Pl VRSN ARSI S0 Sy VO € B 1148 Anslize 44 propervhana Anatze provedene i
" e o o [Fisksinog okvirs PER BiH dokumentovane
12.1.2 rada dunal |1 240 logia usvojena o o i e
Jovnom dugy Nacrt izraden o
WNIORT L ST — — S—— - - - B — S — MFF BlH
|2 Ac Izvriene obuke Da, broj obutenih bit ¢e
. gt potvrden naknadno
1.2.1.4 Spacijalirivans abuke 1 sve visding rating 1a irrady 1.2.Ad lrvriene obuke Da, broj obutenih bit ée
strubturicang stanje potvrden naknadno
(2.8 Korsolidirant srednforotnl fiskainl okvir [12.0.1 Odredl procedure ta ramjenu podataks, domet, format | |1.2.8.a Usaglaten vodié za rarmjenu padataka
1.2.2 Unaprijediti fiskalnu | soditar hm!:" D e el i o Procedure 1a razmjenu podataka
konsolidaciju sukaldno eodtnimy . — SR - s AN PO TSN S RONS——
europskim standardima 280 rarmjeni podataka Memarandum o rarmjen: METBIH

1:2.8.c Konsolidovani budlet | DOB objavijeni

podataka na snar

Objavijen konsolidirani DOB |

goditnji proratun




STUP: II. PRIHODI OD NEIZRAVNIH POREZA

Rezultat
stupa

Indikator

1LA Pobolfiana

fik sistema
prikupljanja
prihoda od

ILA 3 Postizanje veceg stepena poreske
descipline

nelzravnih poreza

11B.a Uskladenost poreskog | carinskog
rakonodavstva za acquisom EU

11.C.a Procenat naplate prihoda u tekuto) u
odnosu na prethodnu godinu

lzvor podataka
za verifikaciju

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
2021

Ciljana vrijednost
2022

Ciljana vrijednost
2023

Ciljana vrijednost
2024

Ciljana vrijednost
2025

izvjedée o napretku EU

Suradnja Limedu UNO | poreznih
uprava entiteta | 8D
uspostavijena | vidi se rarmjena
| podataka

Unaprijediti suradnju | ostvariti
napredak

Unaprifediti suradnju | ostvariti
napredak

Unaprijediti suradaju | ostvarti
napredak

Unaprijediti suradnju | estvariti
napredak

Unaprijediti suradnju | ostvariti napredak

Program integrisanja

Finalna izviedce o realiziranju Akclonog plana
za realizaciju prioriteta iz analititkog izviedca
Europske komisije, 2020. godina;

Program olakdavanja trgovine BiH 2020-2025.

Dostignut odredeni nivo

Strategiia komunicitanja UNO ta razdoblje
2020-2023. godine

godina,
Stiategia pot propsau [P
oblasti neizravnih poreza ta razdoblje 2019

2021, godina;

Ostvaren napredah

Ostvaren napredak

Ostvaren napredak

Ostvaren napredak

Ostvaren napredak

Goditnja lzvjedca o radu UNO u razdoblje 2021
2025.

(Ciljane vrijednosti su projekcije prihoda od
indirekinih poreza 2020-2023, iz okiobra
2020, pripremila OMA). Dostupno na

it/ fwwrw.oma.uino._gov. ba/biteny/Oma_Bil
ten_bos_185_186 pdl

-9.6% (1-10/2020. u odnosu na 1
10/2019.)

povetanje 2.8 %

povecanje 35 %

povecanje 3.7 %

MJERA: II.1. Ojatati kapacitete i suradnju izmedu institucija s ciljem borbe protiv poreznih i carinskih prijevara Koordinator mjere: UNO BiH
Aktivnost Rezultat mjere Podsktivnost Indikator Polazna vrijednost Ciljana vrijed Ciljana vrijed Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
2021 2022 2023 2024 2025
11.1.1 Pratiti | ocjenjivati 1A Uwulv'(':dwh;ml‘-un sustay razmjens [11.1.1.1 Osiguranje m.—-::.:::;:;:u 1ehnithin :.D::.. n:.:::::r::::a razmjeny Osigurant svi potrebal uvjeti od
provedbu uspostavijenog podetaka o porernim obvernicima. svih potprshica Memoranduma Da
mehanizma razmjene izmedu i e o T pedetin NO BiH
UNO i poreznih uprava entiteta | .1.1.2 Pradenje | ccenfivanie provedbe mehanisma raimjens 11.1.A b Broj kontrola izvrsenih na temeljy 10% od wlugnog broje hontrola ¢
b wodilaje) [indikatora dobijenih kro razmjeny podataka kote prediate Odjeljenje 13 10% 10% 10% 10% 10%
analizu | upravljanje risicima
11.1.2 Potpisati Memorandum o |18 Identifikacija | spre¢avanje kaznenih 1112 1 irrada Macria Memoranduma 11.1.8.a Memorandum [zraden | potpsan
medusobnoj suradnji izmedu diete ] prateriale | R P
Granitne policije BiH i UNO 1122 Ursjamna potpors | medusobna razmjens mieveninh |11 6b Otkrivens siutajevi logalnog
i thehom k & prometa kaa | prometa u B = B
i 1 unutradnjosti carinskog podrut s BiH . - i o
= P P T S S L3¢ et primienom Memoranduma - UNO BiH
11123 Planiranje. koordinienje, organirirenje | provedbs rapedniem | (| 1 B ¢ Realizian plan provedenih rajednithih
jedeitih speraclibih operativeih akcija 100% 100% 100% 100%
. e e e [ —— - . N Y [—— S— - ’ -
1.1.2.4 Odrimvans tajednithih sastansks ns contrainel, regonaing | |11 1 B d Zajednitki sastanci se odriavaju u FYani tajednitki sastancl
ok ain rasini (oatinuirana iebom provedbe) ha centrainom, regionainom | 0a 0a Da

sklady sa Memorandumom

B— L E T




13,35 Nabava softvers 1a analieu | upravijanje riciima

1.3.0.0 Softver nabavijen | u funkeij

Da

|MIERA: 11.2. Unaprijediti postovanje propisa u oblasti neizravnih poreza Koordinator mjere: UNO BiH
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost
tot. i i 2021 2022 2023 2024 2025
11.2.1 Dalje uskladiti propise i i1.2.A Zakonski okvir o POV, akcizama | (12,11 Anaizs, limjene | dopune Eskons o POV, Takons o skcizema || 111 A (ryriene Zmjene | dopune Da, Zakon o carinskoj politici u Da, Zakon o poresu na dodany
prakse caring | sh 23 EU | carinama irmijenjen | dopunjen sukladno EU | Takana o carinako] poltici 1akonodavstva prema podnesenim B, u primjent . B Da, Zakon o akcizama
2akonodavstvom e 1212 Anaien, rada movh | imjena | dopund postojel I.2Ab (P ypres— = = —— B, Gbjavijene detaline ~a, Objavijens detaline UNO BiH
podiakansiih skats 18 primje e Zakona o POV | Zakons o carinabol || oy dopunama Odiuke o provedbi | smjernice | obaverujuca pravita | smiernice | obavetujuta pravila
poiici Zakona o carinskol noltici u B bueroike sozera na dodany za obyernike akiize
11.2.2 Izraditi Strategiju i polltlku I1.2.8 Veée dobrovoljne podtovanje carinskih [11.2.2.1 Unaprijedti pojednostavijenja carinskih postupska | provesti [11.2.C.a Procenat uvoznih/izvornih deklaracija
i j2ikom | propisa | unaps knadne carinske koje su podnijete od strane priviednih 5% 5% 10%
upravljanja rizikom i plan ’ [rasey v T T ! e K
rovodenja (u oblasti carina Odjeljenja 14 snakiru | upravienje i ravedba kontrola tasnovanih na riziku
e Yo tegradnle |, oblast carina Da Da Da Da
1223 Kreirati sptikaciju 1o anslizy riziks | evidentiranje | obrady 11.2.C.c Aplikacija kreirana | implementirana
padatara naknadne kantrole Da UNO BiH
ronks . l\'![ﬂ(‘ w—— 77@;}1. —-—-__-.__.---_- A = = = B K i i -
cannekih prisva Da Da Da Da s
11225 Powedanie kapschets Odlelionja 1a snslizw { upravianle  [11.2.C.0 Broj novouposienih u Odelenjuza | B
rioicns analizu | upravijanje rizicima 15 uposlenih
11.2.3 Izraditi Strategiju (1.2.C Veta dobrovoljno poftovane poreznih |1-2.3.1 Uspostaviti s-usluge 1a POV | druge naliravne poreze s UNO-[|1.2.0.3 Procenat digitaliziranih poreznih | Tavrken proces standardirana | Sticanje statuss ovisdtencg
i & L _ |propiss, smjemica | procedura | vads naplata |™ ko certifikaciskim tielom carinskih usluga Ispunjeni ostali uvjeti za oviernelia 100% e-usluge
Ly Liakat Ll 4t porezs I——— — o — . dinhiianie statusa owladienos.
propisa u oblasti neizravnih 11.2.0.b lirada nove vanshe | unutamje web | ooy gyt egija komunikaciie |
'lm 2022 .zoz‘ stranice UIO / lzradena Strategia UNO ta rardoblje 2020-2023. i Da, Izrada nove vanphe |
poreza za je S - komuniciranja UNO za razdoblje 7020-2023. 1 unutarnye web stranice UNO UNO BiH
Akcion plan
godine _ Abcloniplan —— Wik
dinciping i1.2.0.c Procenat uteléa kont: zvrienih po
e preporuci Odjelienja za analizu rizika u
prosktivae | resktivia sktivnost! (kraz informirange | kontrole) ukupnim potpunim kontrolama Sektora 1a 5% % 5% 5% 25% 5%
poreze
11.2.4 lzraditi § | 11.2.0 Paveéanje u oblasti nza1 i 11-2.F.a Naplaceni dug u tekuéoj godini/ukupan
dugs po csnovu ml;ramih srinudne naplate fazi prepoznall potencieine dulniks (kontinuirsnc) P ot i -
22 o cbvernia kol ne 12,6 b lzradeno izviebde o rizitnof oblast|
Da UNO BiH
avinia iehomy | i (RS I T T e =
postupku prinudnog platania Da
|MIERA: 11.3. Jagati upravne | operacijske kapacitete UNO Koord| mjere: UNO BiH
Ciljana vrijed: Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
i Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost -
Aktivnost Rezultat mjere odal j 2022 2023 2024 2025
11.3.1 Izraditi | p i Plan 3.4 odvijanje svih posiovnih |1.3.1.3 lisads Plana kontinairanag posiovenis U0 1343 Plan kontinuiteta poslovanja lraden B Broj {procenat) provedenih Broj (procenat) provedenih Broj (procenat) provedenih |  Broj (procenat) provedenih aktivnosti iz
Kontinuirsnog poslovanja u UND [P0 E ktivnosti ir Plana 100% ktivnosti iz Plana 100% aktivnosti iz Plana 100% Plana 100%
1.3.1.2 Nabava piatiorme softvers ia integs sertees | |13 A b Nabavijena platiorma softvera T i i s == il N . R UNO BiH
posiovni process u UND. unkeiji Da Softver u funkeiji { 100%) Softver u funkciji [100%) Softwer u funkcifi {100%)
11.3.2 Izraditi strategiju i1.3.8 Obezbjeden strategijski pristup u 11.3.2.3 Pripramiti dokument Analiza fudskih potencijsla v UNO 11.3.C.a lrraden dokument Analiza ljudskih
o 0a
vl Ijudskim potencijali potencijala u UNO
upravljanja ljudskim Formifink: fossien petencisions A= i
Pripeemit] novi Praviinik o unutarmio] organtzacil 11.3.C.b Izraden Praviinik
potencijalima | plan provedbe Da
1:3.2:3 Uspostivii sustow planwanje harlere (uprmvilenie manjem | |113.C.c Unapreden sustav ocjenjivana
ompetenciamal :apastenih Da UNO BiH
N324 Povedve sasteva chube 113.C d Stupan) reahizianja planicanh obuka | B ) - S~ e
100% 100% 100% 100% 100%
1313 Nabevs sofvers 18 padenie Budsih potenchoe 1:3.C o Softver nabavijen | u funkcip o i
Da
113.C Upravnl kapaciteti UNO ojatani, 113,31 gradnia | rekonstrukcls granitaih prijeiace 1a razdoble  [11,3.0.a Zavrieni | puttent u rad prioritatni
11.3.3 Izraditi | realizirati Plan i 05, et St ) Il ik (. el rlbtlact 14 ResobMiomt Hivetibom, U tijeku u tijeky utijeku utijeku Da
unapredeni | modernizirani B prijel P
videgodidnjih prioritetnih sl N P —
11.3.3.2 Zaveini | provest] aovi kompjutaricirani sustev 1a prijevor 11.3.0.b NCTS [Nowi kompjuterizovan sustav ta
kapitalnih ulaganja  robe (CTS) acpivon voba) i Tockew Provedba fate 5 projekta Da NCTS nadograden 100%
5313 D moderihani (orimskn lborstorde  |11.1.0.¢ Instalirana nova oprema u ¢ 1 ) ) B o ) -
laboratorip Da UNO BiH
1.3.3.8 Uvesti ratunove " » " ;nésmu:fpr " niblu‘nhi]l = o 3 ) - )
Da




STUP: IIl. PLANIRANJE | PRORACUN

Rezultat
stupa

Indikator

LA Donesen je
sveobuhvatan
pravni akvit koji
pokrive sve laze
cikiusa upravijanie
Jawnim financijama

11.A_a lzmjene | dopune Zakona o finacianju

B Financijski
elementi planskih
dokumenata su
dosljedni | u
potpunost!

111.8.a Napredak u ocjeni Principa 3 Principa
javne uprave DECD SIGMA

medusobno
Pﬂm
11.C Unapredena

dostupnost
infarmacja
zalnteresiranim

a Ocjena trans parentnosti proratuna
prema relevantnim vanjskim dijagnosticiranim
procjenama

i
1|||.n Omoguéeno
izvrianje

|proratuna i
izvjedtivanje o
izvrienju u
programskom
formaty

1i1.D.a Prostun institucha £a 2024 godiny
usvojen u programskom formaty

11E Razvijen sustav|
planiranja |
upravijanja javnim
Investicijama kojl
omogutava
upravijanje

111.E.a Projekt javnih investicija formulicani 1|

zasnovanc na
rezuitatima
trothova javnih

| i2gradenih na
stratetkim
planovima /
programima |
propisanim
planovima
praratuna

na . na

/il rarvojeih ciljeva

1LE.b Procjene srednjorotnib trotkova u
budtetu u potpunosti uskladens s procjenama
nvesticiskih trodkova u PJI/RIP 1B

[T Kortsrier
proratuna podnose
rahtjeve putem
novog

sustava ra
pripremu

W1.F.a Procenat institucha koje podnose
tahtjeve proratuna kroz informaciski sustav
ta pripremu proratuna

[
strukture ra
'In.rtlblu
upravijanie,
kontralu | reviriju
2a sredstva
|predpristupne
pomotl

11.G.a Ocjena napretka u okviru procjene £X

lzvor podataka
za verifikaciju

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
2021

Ciljana vrijednost
2022

Ciljana vrijednost
2023

Ciljana vrijednost
2024

Ciljana vrijednost
2025

Slutben: glasnik Bik

Prijediog izmjena | dopuna
(Vipece mins

Zakon o lzmjenama | dopunama
(Pariamentarna skupbtina)

liviedta o pracenju SIGMA po PPA okviru

ostvaren napredak

ostvaren napredak

ostvaren napredak

ostvaren napredak

Godenja vanjska anekta o transparentnosti
proratuna (Open Budget Survey)

35 bodova

45 hodava

55 bodova

Slutben: glasnik Bil

Prortun ta narednu godinu

usvojen u programskom formatu,

Proratun se izvrdava | ivieltuje
4 programskom formatu

Prajekti javnih investicija
formulirani 1i

Projekti javnih investicija
fi "

Irviedta o ocjenjvanju projekta; Zavrino
irviedce o projektu; ERP irviedte

prioritizirani na temelju
sektorskin strategija (/i
razvojnib ciljeva

prioritizicani na temelju
sektorskih strategija i/ili
razvoinih ciljeva

Projekti javnib investiclja
dielimitno formulirani I
prioritizirani na temeljy

sektorskih strategiia /il
rarvojnih cifjeva

Projekti javnih investicija
formulirani Ii prioritizirani na

temelju sektorskih strategia Vil

razvoinih ciljeva

lzviedca o ocjenjivanju projekta; Zavrino
Izvjedce o projektu; RP izvielée

Prociene srednjorotih tiotkova
U proratunu u potpuncst)
uskladene s procjenama
investicijskih trodkova u PI/RIP

Procjene srednjorotnin trobkova
u proratunu u potpunost|
uskladene s procjenama
investicijskih trodkova u PI/RIP
B

Prociene sredniorotnih troakova
u proratunu u potpunosti
uskladene s procjenama
investicijskih trolkova u PI/RIP
181

Prociene srednjorotnih trodkova

u proratuny u potpunosti
uskladene s procjenama

investiciskih trotkova u PI/RIP

e

Ivjed¢a MFT

B

Godidnje izviesce o naprethu EX | drugl
referentni dokument EX

ostvaren napredak

ostvaren napredak

ostvaren napredak

ostvaren napredak

MIERA: IIL.1.

Unaprijediti pravni okvir | organizacijske kapacitete

Koordinator mjere:

MFT BiH

Aktivnost

Rezultat mje

Podaktivnost

Indikator

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
2021

Ciljana vrijednost
2022

Ciljana vrijednost
2023

Ciljana vrijednost
2024

Ciljana vrijednost
2025

Nositelj aktivnosti

111.1.1 Izmjeniti | dopuniti Zakon o
financiranju institucija

11.1.4 Unapreden pravni okvir koji uraduje
pripremu, izvrdenje | proratunski nadzor nad
provatunom institucija B1H

11331 Formirati inter-revornu radn grapy 18 redu |
ukaglaiavanje potrebaih limjsna | dopuns

111.1.A.a Odluka o formiranju ARG

11.1.1.1 tirada anslze 1a potre

Radna grupa formirana

Analiza dokumentirana




19.1.1.3 treds nacria izmjens | dopuns Takons o Ainanciraniu

1.1A.¢ Nacrt irmjena | opuna uskiaden sa

Obavijene konsultacije sa svim

instituchs 8N u dijels inspekelje proratuna {svers sastupom VI |oim painteresicanim stranama 1ainteresiranim stranama MFT BIH
14 Padnalenis miesa | dopun u procedurs [ A ditmione | dopune u parismentarmal RS
procedurl usvajanja
11113 larada | useajanie nacris podeakonskih skats o limjent 111 A s Procenat izradenih podzakomskih i
Zakona [dia 18 provetun u programekom lormatu) akata predvidenih tmjenama i dopunama 100%
111.1.2 Jatati kadrovske l.m'l‘ 11.1.8 Unapredeni kapacitati MFT za (1.1.2.1 imjwne organasi | 1111 8.2 Pravilnik umjenjen tzmjenjen Pravilnik o
pripremu | izvieséivanie o proratuny radaih mjesta MFT [po potrebi] | podnoianie VM Bik na saglesnost sistematizicanju MFT
Sektora za proratun MFT B O RO 3 =i | | (NSO A . B PS—— —_— S— - MFT BiH
-.u.:m,d-lmunnummm 111 B b Broy novih uposienih B T Nowi: & Novi: 0 Novi: O Novi: 0
isbefe [ s b Ukupno: 25 Ukupno: 25 Ukupno: 75 Ukupna: 25
|MIERA: 111.2. Unaprijediti dugoroéno/strategijsko i srednjoroéno planiranje institucija BiH Koordinator mjere: MFT BiH
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost y znzji ? mziz zuzls ' 202]5 ;
111.2.1 Normirati 11.2.A Formalizirana pravils | metodologije | | M2.11 Normethno ursdenie sustas strmagiskog planianis | |I112.A 2 Postojanje pravnog okvira DTS ST ko o8 Twad!
i izgraden kapeciteti s planiranje i AN 4 2 s - stratethn/dusnent no nlanitania R
dugoroéno/strategijsko LER 111.2.A b Postojanje metodoloskog okvira Metodologija 1a dugoratno
uprmtenis planiranje i ugravijanje
Flanicanis Eassiks srategiama dostupna DEP BiH
L VRl Y S s o Sl : S prevjeni
112.1.3 Jatanje kadrovikh kapachets ta srstegisko planianie | | 111.2.A.c Procenat uspolenih na poslovima
uprmanie  wim stratethog okvira abutenih a novi 0% L 100%
[Kroz: 1) obuke u organizacifi ADS keo | 2) indenjem Ejedaice
111.2.2 Unaprijediti pravni | 11.2.8 Osigurana dosijednost strukture | 11.2.2.1 Forminel inter-resorny radnu grupu 1a feradu | usaglabavanie [ 111.2.8.a Odiuka o formiranju radne grupe Da, donelena Odluka 0
metodologki okvir za e T formiranju radne grupe
Shiacaino Slaniedrie, soadar] proratuna u programskom formatu e Ty y e T "
P " plinkanis, piaionis I Lipitabics o miatodolegl v prstupies izmjena | dopuna Odluke | SFPR MFT
I izvjedcivanje X v redniorolnog plenivenie anlasala dcadamtal . Alitstva o merodoinest i i
14122 3 Aburirmti Privuénik ra srednjoroing planisanje 111.2.8 ¢ Aturiran Prirutnik za srednjoroé no Da, aduriran Priruénik 12
planiranje srednjoro¢no planiranje
2. i 1.2C Usagiaten sadrta]  forma DOBa | W3, od 11.2.C.a Analize provedene | interno D anale analize Dokumentirane analize
:' 2 JE:NMMJ;:':W"”' ik dobianath et s it priY Dokumentirane analize odstupania
P [513.3.2 Urodenie procedurs 18 integrienie podataka ir snsire w | 11.2.C b Procedure dokumentirane | u primjent B
proces irsde wednjorodnog prosstune
1233 Postavitl kterie na osnors snaile | osigureti sdekvatne | 11.2.C ¢ Kriterijl ugradeni u Instrukciu 1 SIP MFT
cantjes 10 anin Kriteriji ugradeni u Instrukeiju 1
11.2.3.4 Uvritavanje reruhats naiie  dokumentaciu proratuna | 111 2.C.d Analiza provedena | dokumentirana u Retuiat andlite odstupan/a
proplaima shupltion | P abratlotont u dobumentacy | RPUKSN analize odstupania obrarioteni u
i : dokumentacii proratuna
protatuna
[} Unlpdjldiﬂ sustav 11.2.0 Razvijeni su metodolotkl preduvjeti | i 110.2.4.1 azredn| . 1.2.0.2 | procedure R e Metodologija pracenja i
izradeni kapaciteti fomans (ugradii || o acenia
pracenja | ocjenjivanja i o pruienge 13 ¢ normatheni shvie sirstegiuiog pienirmnjel S . .. ook sl
m.1a2 proves 111.2.0.b Analiza lzradena | dokumentirana Dey analiza ieradens b
Locanisna 4 DEP BIH
potrets sustavs pralenie dokumentirana
maes W20 ¢ Postole pasll indikatora (rasve | - B BN s A
plesirasiu (petretas whaltis pemed) valece strategije) Uspostavijeni pasodi indikatora
111.2.5 Doraditi PIMIS - modul za  [!-2.€ PIMIS - modul besgesrm ovim  1111.2.F.0 Analiza lzradena | dokumentirana Da, analiza irradena |
srednjoroéno planiranje ofunkelt I o - s OO
111.2.5.2. Formiranje radne grupe/tima 1a pracenje provedbe imisna 11]2.F.b Odiuka o formitanju radne grupe Da, donedena Odluka o
| dorada PIMIS-a [predstavnicl SFPR MFT, STP MFT, SIP MFT | DEP
sy formiranju radne grupe
: - y s = SFPR MFT

11.2.5.3. Procedurs nabeve

1012.F.c Odiuka o nabavi

H.2.5.4 Provedbe

11.2.F.d Sustav u funkcif

Da, donetena Odluka o nabavi

Da, sustav u funkciji




|MIERA: 111.3. Unaprijediti parentnost proratuna institucija BiH Koordinator mjere: SZP MFT
j i
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost Ci!f:mz;rzlj:dnoﬂ Cll]lnlz;r;]zednosl Cllilnlz;rz:dnost CII]InII;rzlj:dnos! Cllllnal;rzij;dnost Naositelj aktivnosti
111.3.1 Uspostaviti i objaviti 111.3.A Aturan registar dostupan na web 13.1.1 Priprema nacria odiuke @ uspostav] reghlra horanika 1373 Odluka usvojena
registar korisnika proratunai [ M e i Ipmenis & Motaa Hocs Odiuka na snarl
i i e VT R B PRy * i = i L
ftehnihs potporsl Uputstvo objavijenc
113.1.3 Obuka o primjerni podtakonskog skts 113.A¢ Procenat osoblja MFT obutenog za SZPMIFT
primjenu 100%
113.1.4 Objeva registra 1.3.A d Registar objavien
Registar objavhen
111.3.2 Unapredivati 138 ] M1 I8 et proratune ta gradane II1.3.B.a Pripremijena metodologiia
transparentnost prorauna LRIvmniaim formesing MG oy
institucija BIH 13.2.2 Provodenie ankets taintsresiune jovnosti a sadrial | 1113.8.b Pripremijena analiza na barl o e Broratirat i
evaabune b gedone popunjens ankete dokumentirane
= ol T Py e e T e e ! I e et W SZP MFT
godiinjem proratunu ra gradane s AT ki
- ""’i" lavna o Nacrt proratunskih dokumenata
proratuna objavijeni
MIJERA: 1114, Unaprijediti proratun u programskom formatu Koordinator mjere: SIP MFT
Aktivnost Rezultat mjere Podaktiv Indikator Polazna vrijednost Clllanaz:;;ii:dmt Clljlmz;lzii;dnoﬂ Cil]nnlzzrzi[;dnm Clljlnlzzrzl{:ﬁnost CH]lnlz;rzii:dnm Nositelj aktivnosti
111.4.1 Poboljiati procese izrade | |!-4A Proratun prigremijen po novo) [T Epree e —————" 14 A.3 Analiza sa preporukama ta poboliane
pradenja proratuna u progrinbe} kil Analiza dokumentirana
programskom formatu 111411 Redefiniranje programaks srukture - “fuaan o struktura Redefinirans programska
i Lo OO s struktura (75 institucija)
: oy W 2 SZP MFT
koll s odnosi na mierenje utinka 18 potisbe srednjorotnon Matodologija 2a mjerenje utinks
planicanja)
104,14 aradi prfediog proratuna u programukom formatu 18 11,4 A.d Broj institucija s redei ] i
uivajanie Jorogramima urada u tijeku
111.4.2 Provesti obuke za 111.4.8 Poboljian kapacitet MFT BiH | F1L4.2.1 Definiranis prograems obuke | provodenis cbuke u oblastl 111 4.B.a Program obuke definiran
korisnike prorsd - Definiran program obuke
provodenje programskog protramibog prosstine e e L LR
111 4.1 2 Obuka &t honcepeta | metodologie programakog 111.4.B.b Broj obutenog osoblja institucija
profatuns provatunei2.2 .} / obuke horunike proratuna | obuke treners ukupno 50 uhupoo 110
W.A13 Obuka uposienth u Sebtoru 1o provatun u e 4.8, Broj obutenog osoblja MFT = = : =P MEY
2 prutamin ukupno 20 ukupno 25

4 Upoznavanye 38 dobrom

medunarodnom praksom

odrtana studijska posjeta

studijska posjeta




[MIERA: 111.5. Unaprijediti planiranje, upravijanje | izvjei¢ivanje o javnim Investicijama Koordinator mjere: SFPR MFT
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrljednost ooy beos i St i i
.51 u".pﬂj.d“[ pr“n| i 111.5.A Pravni | metodolodki okvir uskinden sa |11.5.1.1 Mapirati procese, neophodne limijene | praznine u 111.5.A.a Procesi mapirani, dostupne preporuke a, procesi mapitani | dostupne
it korisnik 1akonskom okviny  pobolila i i preporuke ta poboljtanje
metodolotki okvir 1 ostalim 2a pobolilane zakonskog okvira
odol ment g kBSOSO ARV, e FIRSIRSI e IR RIS LRt s e
s m 312 [ o 111.5.A.b Prijediog izmjena i/ili dopuna i/ili Da, Prijediog izmjena i/ili dopuna
P peopia, od siata | novih propisa dostupan el SFPR MFT
15,13 Pripremt pediog mjens VB dopuns posorel VI sovih [ 115 A ¢ Prijediog trmpena 1 dopuna Vi novin| o S . Prijediog izmjena Vil a /il
propiss | metodolclidh uputstevs metodologijskih uputstava dostupan novih metodoloskib uputstava
Adostuoan
5.8 il ks Ttetl bl ja ke rad| LEFRY w hapacietu Tarinl 111.5.8.a lzradena analiza sa preporukama za
111.5.2 Jatati kapacitete korisnika ont Rapac JWH:: jo koje » wisvasialh boriali, apbesivnlh doeetots wwl;':l': ik, Da, izradena analiza sa
proratuna | drugih relevantnih | ciuba | polhiciin tela R s Iprepervhama ¢a pobetjignis
korisnika 19.5.2.2 Rarvit] materijeie 18 obuku, korisnifka uputstvs, smjerics | |111.5.8.b Materijall £ obuku dostupni
buriens 14 samostaing podulevanie. Da, materijali 2a obuku dostupni SFPR MFT
1.3.2.1 Organicivt] sbwks, radionie | serminare 8 kochnlke of potarni S E = o - T Do ixiviens obult, v -
b A FEh TR polaznika obuke
111.5.3 Pobolj3ati identificiranje, [1-5.C Uspostavljen proces odabira | 113,31 Raruitl prakiitne smis mice | pradi tehnitk potpors [i15.C.a Smjerrice zradene
fonmulivangs 1 prioritisicanje  -|Momemiassishots ot imestes [ PRt ST, i e e
prama relaventim objektivnim kriterifima | PP el a, smiernice izradene
projekata javnih investicija
uskladenih sa strategijama 1.8.3.2 Formirati Kon s 115 Cb Broj odrtanih sjednica Komnge | ) Da, donetena Odiuka o
sektora i/ili razvojnim ciljevima e L aponithugizngd SFPR MFT
utvrdivanje priorteta javnih
s S—— S— dDvesticija instituciia BiH, ISR
:.::.om u--: l.’m-h- -nq»:;ﬂn Tinngiranje 11.5.C.¢ Keitoriji lzradeni | u primjent D eyt | eisdend
kriteriji | principi 1a ocjenjivanje |
rangiranje projekata
115D Funkcionalan informacijskih sustav kojl .5.4.1 Pripre miti snaliru 1s rarvol/nadogradnju FIMI-8 sovim 11.5.0.a Analza izradena | dokumentirana D i adi
111.5.4 Doraditi it:formldjlkl makels = it s ;,;-:a n:;:“:ml
RS 8 Sprar Jpsmirn e i (L5.A2 Farmiranje rine grupe/tioa (predstevaicisa svih ratin [ 11.5.0.b Odiuka o formiranju radne grupe 2 R —
¥ .5.0.b Odlul
investicijama (PIMIS) e S ot v il ey Da, donedena Ordluka o
ety Reite bt ol Tormiranju radne grupe
2 Empena ! B Ty e . R o e e e - — SFPR MFT
WaAAPovedte |50 Sustaw u funkcin — E . -
Da, sustav u funkeiji
111.5.5 Poboljsati izvjedtivanje | 11.5.E L L35 oruds 24 tinancisko pradenje |111.5.E 3 Restrukturirana metodologija | alatl za Da, pripremljena metodologija |
ltra “‘Lo’t ° iJ 5 i projektima javnih investicija projeketa jevnih investicle financijsko pratenje projekata javnih investicijal oreds
ot 11333 Rasvii oruds 12 financhaien | nerstion ievjeldvane 8 [UL5.E b Rarvijena oruda za financigho |
¥ cljama proje ki e nin iestiche Da, rarvijena oruda SFPR MFT
R T i e s rehaia s o ’ o W PA—— S .
st ucjama B Da, broj provedenih aktivnosti
[MIERA: 111.6. Osigurati odgovarajuéi informacjski sustav za pripremu proraéuna Koordinator mjere: STP MFT
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositel] aktivnosti
kator Polazna vrijednost
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikato j 2021 2022 2023 2024 2025
6. rati sustave [1.6.A Informacijsk sustay 7a pripremu 6.1 1 Formiranje radne grupe/lime 1a provedbs (Seknor 1a trexor, [ 111 6.4 3 Provedena analiza opoija | rabtijeva ra
111.6.1 Integrirati s L] racnforatrog | godiinjes provetuns, prerma |3 8 prcetun, prsdtovic mtkuchl iracie Analiza dokumentirana
pripremu i izvedenje proratuna  [r=nereinet MR PRERIR AR | . S o - IS [ (SSSr—— o -
11612 Dowrsti anlire opcljs 1 itegrachu (projekat tahaiths I 6.A b Korlsnitke potrebe definirane Bokumantiare korAe
pomoci] potrebe
[6.3.3 Gauin o viogodiinrm projeke na canevs speciiachs [ 16,4 ¢ Uswojena Odhuka o vi B AR F— i
ot sokvers [595] projektu usvojena STP-MFT
108,14 Procedure nebeve [Reencs, Anancranc i rorstunsl  |1116.A.d Odiuka o javnoj nabavi =
Odiuka o javnoj nabavi
16,13 Provedbe (imstalecis, tasthanis] i1.6.A.¢ Dostupnost softvera Institucije oMol sh W
Softver instaliran | testiran 1% 36 arovabun 3034




|MIERA: 111.7. Razvijati strukture | kapacitete za upravljanje sredstvima E ke unije Koordi mijere: MFT BiH
iljana vrijed vrijed iljana vrijedn: I Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost Ciljana vrij Ciljana vrij Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost j i lj
2021 2022 2023 2024 2025
111.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse |1.7-A Funkcija NF podriava moguénost 19.7.2.1 Anelizs potrabe | sshtiens o finenciskol perspekaivi 1021- |11l 7 A a Analiza provedena / Preporuke Analen peovedens [ dostupne
| obim aktivnosti Driavnog fonda | *ce""!1enoe versvaijanis [ e dostupne ruke
(NF) prema odredbama IPA 111 w12 e obim 11.7.Cb Shte I opis posiava B . B P
oAl ot 1 e Isipsispuiie I s STP MFT
11.7.2.3 Obuks 18 uposlens - rervo) kapachute i1.7.C.c Procenat obutenog osobija ) 100% (broj ée biti pmv:del;
naknadno)
.72 U,mi“ flmkd,lu 11.7.8 Organizacijski rasporedena | E’ 1 Analize potrebe | 1ahtieve u finencijako) perspeltivi 2011 1117 8.2 Analiza provedena Analiza provedena | dostupne
revizije tijela prema odredbama | **°*"n® funkclia vanjskog revizors 1 - preporuke
IPA 11l Okvirnog levius pontosiotapne e 11.7.3.2 Uspostavijenje funkcie reviie Uiela prema odredbama P4 (117 b Formal edena funk
sporazuma I ormaino rasparedena funkcija R
R v g vmsin
11.7.3.3 Olbake 32 uposiane - rarvol kapachets |7 B Procenst abutenog osoblja 2 o - i R R
330 Jova da bk poteton JUN: | ot £ b potviden 100% (broj te bith potvrden naknadno)
naknadna) naknadno)
111.7.3 Stvoriti pravne, n.r.c u-'pm-:d]m. AFCOS slutba | AFCOS ;:,l-‘l‘ll‘-p—lﬂl i zahtiieve u financijsio) 111.7.C.a Anali Analiia provedions | dadtepre
organizacijske | metodoloike e S e fbiress £ preparuke
preduvjete za sudjelovanje u Az 111.7.C.b Formaino dena funkcija AFCOS - Yjena AFCOS shulba /
hanizmima zaitite financijskih B onie © mebhanismime talthe fnanchibh wedutmes 8 |, osnovana AFCOS Mreta wla:;:; M'mi hutba T
sredstava EU [FLTAY Otk 22 upeaivas - revel Mapashose 11.7.C.¢ Broj obulenog asoblja 70% (broj ¢e biti potvrden 100% [broj ¢e biti potvrden
naknadno) naknadna)
STUP: IV. IZVR3ENJE PRORACUNA
Rezultat indikator Izvor podataka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost | Ciljana vrijed Ciljana vrijed Ciljana vrijed Ciljana vrijednost
stupa za verifikaciju 2021 2022 2023 2024 2025
IV.A Blagovremen
uvid METBIH U |IV.A.a Broj institucija kaje dostavljaju podathe Sve institucije na koje se
atume evidenclje  [po aturiranim procedurama Evidanche MFT B procedure odnase
ugovorenih obveza
V.8 Efikasna
rarmjena
informacija o 1¥.B. Stupan uskladenost| padataka o javom Principi javne uprave Bosne | Djelomiéno podaci ladeni podaci o| Uskiadeni podaci o vanjskom | Uskladeni podaci o vanjskom  [Uskladeni podaci o vanjskom [ Uskladteni podaci o vanjskom dugu +a £SA
javnom dugu BIN, |dugu sa £SA 2010 Analitieh) irvjedta) EK dugu sa £SA 2010 dugu 33 54 2010 dugu va £54 2010 dugu sa £5A 2010 dugu 1a £SA 2010 2010
uskladenih sa ESA
2010 standardima
w.C
Aatunovodstve
’ o 80 3¢ IV.C.a Broj MRS IS heny i
ravija u praves Im_:(m'" . SIS Financijska irvieléa 1 2 2 3 !
prelaska na "
obratunsko
1.0 Omogutena
automatizirans
razmijena
informacija ltmedu | IV.D.a Broj integriranih informacijskih sustava od . nalatirn
il jutnih koji podrtavaju automatizirany rarmjeny Ieviebte o radu MFT BiH 7 (priprema proratuna | 4 (8501 COW) dodane integracije prema dodane integracije prema nalazima
informacijskih | podataka irvrienje, svera sa myerom 11.6) nalarima planiranih analiza planiranih analiza
sustava 1a
upravijanie javnim
financijama
TV.E Efikasan
et v IV .2 Uskladenast zakonodavtva BiH sa Mot 1 idcaptatan, Wi
rabave sukindno [ L om | dobrom praksom EU Godinje izviesce o naprethu EK (Poglavije 5) |odredeni nivo pripremijenosti u | ostvaren napredak ostvaren napredak ostuaren napredak ostvaren napredak ostvaren napredak
pravnoj stedevini oblasti javnih nabava
IﬁJERA: IV.1. Jatati kontrole poduzimanja obveza Koordinator mjere: STP MFT
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost
I I 2021 2022 2023 2024 2025
IV.1.1 Preispitati | aturir; V.1LA uredene koje se [IV.1.1.1 Probphoti obvers V.1 A.a Aturne procedure ra videgodidnje Procedurs 1a vilsgodiinje
procedure za visegodiinje obveze |°9"°" " Viesediinie obvere ohveie obveze alurirane
zl.lmmm:ﬂnummnmnu V. 1.A.b Prijediog odluke pripremijen Obverujuta ogranitenia n. STP MFT

VKU kroz ISFU

Ty e i
VEU (u 55U}

1¥.1.8.3 Informatizacia kontrola 13
ogranienje rashoda projekata VKU

projekte VEU

Kontrole rashoda projekata VKU
integrirane u ISFU




[1v.1.2 Osigurati evidencije koje
omogucavaju pregled ugovorenih
obveza i pratenje njihovog

realiziranja

V.1.C Osigurana dostupnost podatahs |
evidencija koje omogutavaju bolji pregled
iokom izvrienja proratuns

1V 1.1.1 Sistematizivati infarmaciie potrebne ra uprovijenie
vgovorima isbvezamal | gotovimom

1.1.1.2 Analt potreba ia ntervenclioms u 550 | preporuke 1
 oteoiflanja koja s sa provesti mieri V4

1V.1.C.a Utvrdan obim potrebnih informacija,
modalttet | rokovi za prikupljanje

IV.1.Cb Analiza dokumentirana

Sistemtizicane upravijalie
informacije

Idemtiicitane opcije ra
automatiziranje prikupljanja

pravijatih informacia

STP MFT




[MJERA: Iv.2. Jacati upravijanje dugom Koordinator mjere: SID MFT
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost Ciljana vrijed! Ciljana vrijed Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijed: Nositeljakti i
2021 2022 2023 2024 2025
IV.2.1 lzgraditi kapacitete za V-2.A Unapredeni kapaciteti 1 evidenciju | |V.3.1.1 Definkanie ik grups potrebe za obukom fengl. training [1v.2.4.2 Analiza pripremljena
mierenje viadinog duga sukiadno [*iinleo dugu newds snsirse) Definirane potrebe za obukom
ESA 2010 sa primjerima Iz EU | V112 Realiacia chuke a provierom steéenih inanja .2 A5 Obaten dpetatriel MFT —— S — - . - $ID MFT
PR 15 obutenih djelatnika
IV.2.2 Analiza slabosti u V.18 Uputstvo o obuhvaty dugs sukisdno | IV.2.2.1 Ansliza sisbasti u ievjeldivanju o dugu tukiadn (34 1010 | 1y 2 5.2 Analza provedena
izviedéivanju o dugu sukladno ESA|™* 210 Dokumentirana analiza
2010 sa preporukama za w123 peepor IV.2.8.b Primjena ESA 2010 u laviedéima o “pripremijene preporuke za SID MFT
prevazilaienje dugu primjenu ESA 2010 u izvjedtima | leviedéa o dugu po ESA 2010 Irvjedca o dugu po FSA 2010 Izvjedia o dugu po ESA 2010
IV.2.3 Odrediti domet razmjene | V-2 Protokal (Il drugl adekvatan 1V.2.3.1 Odredhl domet | plan vremena rarmiene podataka iimedu |1V 2.C.a Delinirana rarmjena podataka ——
foni e i
podataka izmedu MFT | MF = 3 rviebdivanie o jovnom dugy
entiteta | BD u cilju e Potphan dokument o rarmjent
o gl - preral SJD MFT
izvjedtivanja o javnom dugu
1V.2.4 Prilagoditi/aturirati V.20 Softver ta dug kojl podriava razmjenu | V41 Gelinkatl modaiets & moguinont IV.2.D.a Prilagodavanje / aturiranje, odnosna
podateka sa entitetima | BD i Ja jedinstvenog softvera za dug
po::o]a(t ;o:‘:m 1@ dc:; driave | o odnosne ofvers s Opxije delinirane Prilagodavanja/instaliranja zavriena
|entiteta/BD ili nabaviti
instalirati novi jedinstveni softver LT e e s SID MFT
za evidenciju, analizu i
upravljanje Javnim dugom Aplikacije testirane i u upotrebi
IMJERA: IV.3. Unaprijediti ratunovodstvo | financijsko izvjed¢ivanje Koordinator mjere: STP MFT
Akt Rezultat mjere Podakti Indikator Pol vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
2021 2022 2023 2024 2025
1V.3.1 Osigurati dosljednu k"’l:;‘“’r""‘: "'""‘"“‘ e e Dokumentirana analiza
primjenu propisanih klasificiranja ST S nedostataka
Prop clklusa -
u cijelom ciklusu proratuna 1V.3.A.b Aturan podiakonshi okvir Aburirani podzakonski aktina |  Aburirani podzakonski aktl na
STP MFT
snani snazl
m westevime [1V.3 A c Aburicani dfrarmici u upotrebi N .
Alurirani bt armici Aburicani {frarmici
1V.3.2 Pripremiti mapu puta za 'V'-‘:::W:-o- srednjorotna p-r:o-irln V.3.2.1 Provodenie -ul:-m lamedu tremutne viedine |1v.3.8.2 Analiza provedena | dokumentirana Favaiing aniss.
primjenu medunarodnih g ratunovdstvenog ovira | prakse
ratunovodstvenih standsrda 1a v.0.2.2 Analiza lntorvenciie u V3BbANaksa provedena dokumentirana || e
javni sektor (IPSAS) - e S - - Provedena analita kontnog plana
w.::.:mrMnW—.'.;-ﬁnnﬁ- IV.3.8.¢ izradene preporuke ra unapredenje ok drrit P
kiadanoat] ba raduncvodityom obeslune .
" e FIYROR SN e unapreden pravei okvic ST MET
Va2 D— petpunm ralun . I-! g alummanmas; h o g EErE N - I B -
Doku
e e o s o it meyh i 4
1v.3.2.5 Pobolfiat] abubvat | kvaliet Informacie it poretnog 1V.3.8.0 Uskladenost informacija sa zabtjevimal \igeadeni Eotatug
|ratunovedstva | evidenie staine nafinanclsbe imovine u jasnom  [yane 1o s i v phsreh Unapredeni ratunovodstveni podaci
1V.3.3 Pripremiti odgovarajute V1< M:"‘"" - l:m FELL Peace standerds priprmuien Izraden standard: 1a fkaino
standarde za konsolidirano irvieberange
fiskalno izvjed¢ivanje e bl Y . VAL levielta 2 GFS 2014 HRT izviedce uskladena 1a GFS STP MFT
2014
wawl; i preostaie ohrasce ta rvjebdvana prema P8 |13 C.c Uskiadenost irvjedtn sa GFS 2004 1 £8A| e T Gnapredent obrasci 2 ) B . h
2014 1 184
2010 i
1V.3.4 Razvijati | jatati IV.3.0 Uspostavijen | provod se plan za dalju [V.3.3.1 Anslizs postojecih kapachets | potreba s 3.0.8 Anaiine = = — itvjeddvanje
| i strulia u analise 18 leradu Mape puts, 1a tehnilkom pomod) apirani su postojed| |
ratunovodstvenu profesiju u f P S nedostajut kapacieti
Institucijama BiH CIXEY V.3.0.b Postojanje sustava ra obuku | Urpostavijen sustav cbuke | STP MFT

V.3.3.3 Provodenje programa obuke

cortifikaciju

IV.3.D.c Provodenje obuke za ciljne grupe

centifikacije

Brof obutenog osablja (bit ¢e
potvrden nakadno)

o) obutenog osobija (bit e

potvrden nakadno)

Broj abutenog osoblja (bit de potyiden
nakadno}




[MIERA: IV.4. Unaprijediti IT sustava trezora

V333
aturiranje - IV tromjesjelje 2021, poding

V.5 E.c Dostupnost aturnih osnovnih

|elemenata ugovora

postupcima pratenja

Osnovni elementi ugovora
dostupni

Koordinator mjere: STP MFT
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijed; Nositelj
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost E o
i I 2021 2022 2023 2028 2025
IV.4.1 Osigurati dalji razvoj i VAA Uvezanl su svi primarnl rrala - IV.A.A.8 Integr Uverane bate podataka u
I R liskih sustava [*"™" Woji pokrivaju kljutne procese u obratu wim sustavu centraliziranog obratunal
gracl) sustava m cor K g - . DA LDRKDAA....... i A,
VALl akthvnost] .23, na lIV.4 A b Integrirani informacijski sustavi Uverani madull PIMIS (prema Uvezani modull PIMIS {prema
" " o (planiranje) anakz, mjera 1112 1115} analizi, mjera 1.2 11.5) STP MFT
[V 413 tradnl apikaciako ebanie 14 sofves hoje éa omoguinl postaviiene elektronitke bare - N i - “Bmogulend pratenje o .
. sodmaka potencijainih | stvarnih rashoda
estupet 0 oo sudskib postucaka
|MIERA: IV.5. Jatati javne nabave Koordi mjere: AIN BiH
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost
. i I 2021 2022 2023 2024 2025
IV.5.1 Daljnje uskladivanje [V 5.A Zakonski okvir 18 javne nabave (V3,11 Nacrt Navog 2N S Aa lzraden nacrt
L wskiaden s direktivama EU Zakonsko rjedenje u proceduri
pravnog okvira sa Il : o - B
zakonodavstvom EU IV.5.Ab lzradeni podrakonski akti AJN BiH
Podiakonski akti u proceduri
IV.5.8 Unaprijeden sistem pratenja | e anie 1¥.5.8.a Broj novih funkcionalnosti u Sustavy
IV.5.2 Razvijat] | jatati sustav za jovnlh nabavkl analts lstih 28 s paka jovne |, AN kontinuirano kontinulrana kontinuirano kontinuirana kontinuirano kontinuirano
pratenje postupaka IN RN . ] el o
ha 1 Pradenie postupaka jevne nabave po lvorima pradenis - V.5 8.b Broj obradenih postupaka pratenja
oo omtd ontinurane s00 500 500 600 500 50
nazajnosti)
— T g . rrs—— T I - AIN BIH
v 3 2 3 Podncienis pretriapnin prijevs tod nadleinog sude 1s. v 5.8.c Broj podnesenth prijava
|prokriap  Montinuiranc 0 20 20 0 20
Organisicati okrugie stolove § nadieinim insthuchema | 1v.5.8.d Broj adrianih okru - .
o manja | boljeg (godidnie} 1 1 1 1 1
‘ﬂmmnm
1V.5.3 Razvijati kapacitete za (¥.5.C Unaprijedeni kapacitet] shutbenika za |IV.5.3.1 Pravadenje buke djelstnika 1a jevns nabave - kontinuirana |1V 5.C.a Broj obulenih djelatnika 1a javne o0 1000
S5 jsvne nabavke u ugovornim organima nabave {usklopu IPA Il Projekta Jatanje | (u skiopu IPA I Projekta latanje 150 150 150 150
obuku u sustavu JN : i sistema iavnih nabavkiu Amni | sktema tavnib nabavkiu oot ] -
IV.5.Cb Progam obuke aluriran
Aturitan program obuke
wbeva |1V 5.C ¢ Broj recertificiranh oviattenih | B e o — AJN BiH
predavata 141 141
3 v broj obuka R i - -
1 1 1 1
1V.5.4 Unaprijediti pravnu zastity [V-5.0 Efikesan | dielotovoran sistem pravne |31 Klureat] wnutarne prochowrs | vnapriedn) nutaraje IV.5.0.a Procedure aturirane | predusiovi a
I adtite | efikasno koordiniranje dokumentacije | Procedure alurirane
u sustavu IN TR Bl ol i s s —— - .
1v/5.1 Mahiava otrebne opreme (videbonterenciisks opema. 1V.5.0.b Provedena odiuka o nabavi
raiunarsha oprema) Nabavijena oprema u funkelji
W IV.5.D.c Unapreden sustav ra upravijanje S I o
wshcdnavnam radu dokumantima Nabavijeni softver u funkcij
s ooy in mt 1V.5.0.d Procenat popunjenosti wrijednost bt ¢» potvrdena vrijednost bit ce potvrdena vrijednost bit ¢e potvrdena vrijednost bit ¢e potvrdena URE BIH
sistematiziranja URE BiH naknadno naknadna naknadno naknadno
strulnog osoblls uposlenih URZ BIH "
Bit ¢e patvrdena naknadna
| w.5.01 Nabavljena oprema u funkciji D A A TS e B
Oprema u funkeiji
CTE] e tremperesinest] | Jrnestl, shjevi 1v.5.0.8 Rokowi objavijivania odiuka o = S "Sve dodesene odluke Sve donesene odluke Sve donesene odivke S
URE Bk 1o uskdadene stavove URY 8 | At-a URY/presude Suda BiH URY/presude Suda BiH URY/ presude Suda BiH Da Da
abiavliens uobuod Adana obiachens 4 1ok od 3 daoa, Aluaciens urokuod 3 dana
IV.5.5 Dalji razvoj e-nabava IV.5.E Uvedeni novl modull u sistemu (V33,1 Uvodenis module 1 potrebe urede 1a reviziiu fmanciskog | IV.5.E.a Olakban pristup revirorskih institucija
i i slektronskih javnih nabavki rezing I fo-Revieija) - 1l tromjesjedie informacijama o nabavama Modul e-Revirija operativan
g - AP
v 4.9 2 Automatiziranie cdredenih process s ja 2a potrebe 3 automatizirana procesa u
nabave - IV trompesielie 1021 goding 2 procesa automatizirana MN aiH




STUP: V. UNUTARNJA KONTROLA

Razvma Indikator

stupa

V.A Subjekti javnog |V A a Procenat instiucia koje vode atuine
sektora provode  [registie rizika | planwajy | provode miere
proporcionaine | |oobolania u skiadu 14 procienom
trodkovna VA b Nalasi | rakljulcs iz provedenih kontrola
opravdane kvaliteta finansiphog upravijanja | kontrole

V.8 Interna revizija
uskladena sa
medunarodnim
|standardima
|osigurava dodatou
vrijednost
poslovaniu
subjekats jsvnog

sektors

V8.2 Nalazi | rakljuic) iz provedenih kontrola
kvaliteta interne reviije po godidnem
izviedtaju CHI MFT

V.C Dostupan je
aturan pregled
stanja javnih
Internih
|finansijskih
kontrola sa
godidnjim

i

V.C.a Procenat institucija koje irviedtavalu u
rokovima | po radanim parametrima

2akljuccima Vijeéu
[ministars 8 o
[povotsaniu

V.C b Usvojeni su izviedtajl od strane VM sa
preporukama | objavijeni na web stranicu

V.0 Operativan je

V.0, Bro) provedenih inspekchskih nadzora |

™
zaititu finansijskih
Interesa institucija
BIH | upravijanje
nepravilnostima

povrat u
Budbet instituciia Bl

Izvor podataka Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Polazna vrijednost
za verlﬂkac!Lu ) 2021 2022 2023 2024 2025
Goddne konsolidovane izviedce o FUK CH) ) o 100 1008 100%

MET il

Goddnje konsolidirano irviedce o FUK CHI MFT

nalazi dokumentirani, planiana

nalazi dokumentirani, planirana

nalazi dokumentirani, planirana

nalazi dokumentirani, planirana

nalazi dokumentirani, planicana pobolitania

BiH poboltania poboliania poboliania poboigania
nalari dokumentirani, planirana | nalazi . planirana  planirana [nalazi dokumentirani, planirana
Godrinje izvielte CHI MFT BiH 1 doku it
ied L Wins seboliana JHania mobollania nalazi dokumentirani, planirzana poboliianja
Godiinje konsolidirano irviedce o IR | FUK CHI
90%) 100%) 100% 100%) 100%|

MFT Bl

Godinje konsolidirano izviedce o IR | FUK CHI
MFT Bib

Usvojeni takljuéci VM

Uswojen zakljutei VM

Usvojeni zakljutci VM

Usvojeni rakljutc VM

Usvoleni zakljutci VM

Godidnje izviedce proratunske inspekcije

vrijednosti bit ¢e potvrdene po
uspostavi funkcije

rijednosti bit ¢e potvrdene po

uspostavt funkcie

tunkeije

vrijednosti bit ¢e potvrdane po uspostavi

MIJERA: V.1. Usmjerlti financijsko upravijanje i kontrolu na visoke rizike u upravljanju javnim financijama

Koordinator mjere:

SHI MFT

Aktivnost Rezultat mje Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
2021 2022 2023 2024 2025
v.1.1 Ulmftrltl unutarnje V.1.A Uspostavljeni informatiticani registri ::;:mqm:mﬁ m:;:m»mm—o-ﬂ V.1A.a Informatizirani registri rizika Prema Strategiji PIFC, 2020- Prema Strategijl PIFC, 2020
kontrole na rizike o dobrom | """ 205, 2025
upravijanju prihodima, Vi aciens botrela s 0 [\ Ab Registef ik pojedinatnih insttucha / S =
o I i i ob Prijediog rabljulaka VM | novih akata MFIT za Prema Strategijl PIFC, 2020 Prema Strategij PIFC, 2020
TSt jatanje 2025. 2025

sistemskih kontrols u UE

V.1.8 Unutarnje procedure institucija BIM  |V.1.1.3 A3 V.1.8.2 Broj alurivanih unstarnjih procedura 3 . =
Prema Strateghi PIFC, 2020 |  Prema Steategi PIFC, 2020
aluirane sukladno procjeni ritika po prociens ke ugradenim kontrolnim mehanizmima i 2;‘:,: i o A;n';'; d
prihodima, Imovinom 2 e ey muen e - . —
| obvasama V.1 1.8 erada smiurnicajuputs 14 provedenje sxante lexpost  [V10 b Pripremijeni dakument! s
Proma Strategiji PIFC, 2020 Prema Strategiji PIFC, 2020
kontrola 1a inplatene grantove | transtere \vrdenin krtariima ta dodieh sremova posi e SHI MFT
V.1.1.3 Anslirs moguénost] sofverskog poverianis postojedh |V 1 6.c Uradena analiza / Softversko rjedenje .
MG, U901 MR S | s
§ Prema Strateghi PIFC, 2020 Prema Strategii PIFC, 2020
04 taksi | naknads 2025 2025,
"'“"."_"'_:“"*':“‘"""' evidandranis | pretunis sodkh |v.1.8.d Softver izraden Prema Strategiji PIFC. 2020 Prama Strategil PIFC, 2020
2025 2025
V.1.1.7 Ojatati sustav unutarmiih komtrola pe pripremi | sdubrevaniu |1 1 » Alulrani akt! koji ureduju predmetnu . PSS :
Prema Strategljl PIFC, 2020- |  Prema Strategil PIFC, 2020
ahtieva proratuna 1a pletanje ugovors o djs st gl e
V.1.2 Usmjeriti unutarnje V.1.C Unutamnje procedure institucija BiK (V1.2.1 Ugradnl upravijenje frkcima u podiskonske akie | V.1.C.a Uputstvo / metodologija
hlrang pikissing penciont iolka pe metodologlie s1ednjerninog planiranie. godiinjeq planienja | Prema Strategii PIFC, 2020 | Prema Strategi PIFC, 2020
kontrole na rizike za programikog proratuns 2025
srednjerotne | programske ciljeve 2 2025,
srednjorofno planiranje i s b - = > WS " s - = =
V122 Procjess rirka « odeosu na dilere it srednjorotai planva, V1 C b Regetr rika 22
programski proratun . y ety Prmﬂul;;;: PIEC, 2020 | Prema suugz:w(, 2020
— > S ... S - — B SHI MFT

[FEEY
wkters u realiziranju programe proveduns

V.1.2.4 Ugradhi upravijanje riskcima u instrukelju 18 vlegodilnje
hapitaing uleganja (VKU)

V.1.Cc Unutarns akt kojim se utvrduje
brof programa proratuna s uredenim ulogama,
ovlastima | odgovornestima (PV: 0/CV:15)

U's obrarlotenim |
kvantificiranim rizicima | prijediotima mjera za

ublatavanie (PY:0/CViZ)

Prema Strategiji PIFC, 2020
2025

Prema Strategii PIFC, 2020

2025,

Prema Strategiji PIFC, 2020

Prema Strategil PIFC, 2020

2025

2025




V.1.3 Usmijeriti unutarnje
kontrole na rizike za efikasnost
poslovnih procesa Institucija BiH

atulrane suklsdna procjen ririka po

V.1.D Unutarnje procedurs institucija BiN

efikasnast postownih procesa | kvalitet usluga

horaka, eliminachla ,uskih gria® - Aktivaosti o wprevijanju |
unapredenju kyalitets posiovanjs

V1.0, Broj pojednostavijenh postupaks u

18 prutanje ushigs = Ansliza trolkova, ukidanje nepotrebaih M duplh| | o 4151 anju ushuga 7a poreske obvernike -

gradane | priviedne subjekte (PV; 0/CV:5)
Broj Institucija koje su uspostavile skstem
upravljania kvalitetom (PV: 0/CV:40%)

Prema Strategiji PIFC, 2020-
2025

Prema Strategiji PIFC, 2020
2025

efekata provedanih preporuks unutarnje reviche

2025,

2025.

SHI MFT
V.13 Razvijotl spikacihe kontroke & sohverskie relenfme V.1.D.b Brop apiikacishih kontrola koye su R R o
imstituciie BM o podriky dighalivacili posiovanja | rarvolu e-uprve | oot hodno vriene manuelno, npr. broj ukinutih | Prema Strategijl PIFC, 2020- Prema Strategiji PIFC, 2020
papirnatih obrazaca (PV: 0/€V: X) 2025 2025.
V.1.4 Ojatati rukovodnu VL Prema Strategli PIFC, 7020-2025. [V.1A3 radi uputstes o saradnf rukovodia e unwtsrmiih V.LE.a Postojanje uputstva koje ureduje
odgovornost za ciljeve | rezultate [orwenieachsbihs odiaica | aepuniancishe jedinioe i finsache. suradnju unutarnjih org. jedinica | org. jedinica |  prema Strategif PIFC, 2020- Prema Strategiji PIFC, 2020
. [ra financije 2025 2025 SHI MFT
MJERA: V.2. Efikasno koristiti resurse | ostvariti dodanu vrijednost unutarnje revizije Koordinator mjere: SHJ MFT
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost
i | 2021 2022 2023 2024 2025
V.2.1 Osigurati kvalitet | primjenu|¥.2A Unapreden kvalitet rada unutarje :lm"" muw::wn csiguranie | VA8 Rasens mutcciol e Prema Strategiii PIFC, 2020 |  Prema Strategiji PIFC, 2020-
rjefenja za softver za (i unspredenis st ; — -~ T R - .
denje procesa i va. V2A.b Broj obuka / bro) obutenih unutarniih | prema Strategil PIFC, 2020 |  Prema Strategii PIFC, 2020
e ted Iniirte [eSh——— rovtoca (postotak revitorakof spumimvets. | 2008, e SHI MFT
spun) ; LI iR LB B (O 2 ;
medunarodnih standarda V.1.B Uveden softver ra rad A—— V.2.8.2 Softver instalican / Broj obulenh Prema Strategii PIFC, 2020- |  Prema Strategiji PIFC, 2020-
procesom unutarnje revizije ersieom, ey werh yorisnika 2025, 2025
V.2.2 Popuniti uprainjena radna [¥2: Bolls pokrivanost proratuna funkeljom [V2:2:1 V.2.C.a Broj novouposlenh unutarnih Prema Strategil PIFC, 2020- |  Prama Strategiji PIFC, 2020
miesta u jedin 28 unutarnju unutarnje revizije revizora/rukovodilaca I 2025 2025 SHI MFT
V.2.3 Usmjeriti unutarnju reviziju |V-2.0 Unuamia revizija pruta mjerijive (F3.3 Gmjort wnvinmni toulige 5a podvuigs shiaig ik V.2.D.3 Unapredena procjena rizka 1a Prema Strategij PIFC, 2020 Prema Strategij PIFC, 2020-
na pruianje dodane vrijednosti u ekie e b . : 1iinje plnkiays sevithe 2025 2025
nwtaje 20 institucije 8K oL MG oS i " —i o I - HIM
visokorizitnim oblastima trradii metodologle 13 pracene wticajs | vantibciranis  [v.2,0.b Metodologija izradena Prema Strategiji PIFC, 2020 Prema Strategiji PIFC, 2020 UM




[MiERA: V.3, Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od CHJ MFIT BIH | Vije¢a ministara BiH

Koordinator mjere:

SHI MFT

Ciljana vrijed Ciljana vrijed Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost } 2021 ; 201'2 : 20213 : ZOZII 20215
V.3.1A izvjestivanje |V34A godlinje i pe . . fobemsacss V.30 Revidican! upitok tasamoprocieny / | o, sirategl PIFC, 2020 | Prema Strategil PIFC, 7020-
0 PIFC uz prosirene | [ ofuds brta abrada, 1 Revidirani obrazac goditnjeg ivjestivanja el i
analize za de diuk G ——————— S S N— o drtriretena - e
za prikupljanje podataka <8 A { e 10svarn 30 WciudChontll-» UK 11 V-3.A.b Saftver instaliran / Broj obutenih Prema Strategiji PIFC, 2020 Prema Strategiji PIFC, 2020
o horinica 2028 2025 SHJ MFT
V38 Kealitetnije informacijess V313 imena i V.3.8.2 B0, imstitucija koje svoje irvelée l’rvmasu;ll‘;u PIFC, 2020 Prema Slu.lq-y PIFC, 2020 ) )
usmieravanie | prioritiriranie dalineg razvola prema CHI dostaviiaju putem softvera 2028 2038,
R S s o ol U V.3.B.bIrvjeice kombinuje informacije iz Prema Strategiji PIFC, 2020 Prema Strategili PIFC, 2020-
unutarnje reviele samoprocjena, pregleds kvaliteta, nalaza 2025, 2028
V.3.2 Razviti | provesti okvir za  |V-3.C Sustaw PIFC je predmet redovnog V331 Provedha pregieds kvaihets FUX (uzorak Instiuch) V.3.C.2 Broj provedenih pregleds bvalteta FUK | o -0l Prina Stratagll MFC, 2020
strunog pratenja po metodologijsma 2025, 2008,
provjeru kvalitete od strane CH) iy i e = < et S
praksom e V-3.C.0 Broj provedenih pregleda kvalteta FUK | 5 o, o pifc, 2020 Prema Strategiji PIFC, 2020 SHI MFT
2025 2025
V.3.1.3 Rarvil podzakonshe akte 1a vanjsku procjens bvaleta od [ 3. ¢ Usvojens akt kojl ureduju vnjsku P = B :
egill PIFC, 2020 Prema Strategi PIFC, 2020
nesavienth tredh sirans /IR @ hojima stupan| dostignuteg teevole | icieny kvaliteta od neavisnih trecih strana 2025, 2025
cwen takeve ulsganje
v.!.! Dl.e‘" '“'““ku i V.3.D Ojatani snalititkl kapacitet CHJ | |V.3.0.1 Rarvof kapacitets 1a CHI MFIT BIM i oblast] UIF V.3.0.a Broj uposlenih CH) na obuci / Broj Prema Strategij PIFC, 2020 Prema St ategyi PIFC, 2020
koordiniranje kapaciteta CH) Aetinkasriinirene PYC rolermed ;i ahvisanh sbuke 2025 2028
::""’""""’“"'_"‘m'"""“m V.3.0.b Broj ordrianih sastanaka Prema Strategij PIFC, 2020 Prema Strategiji PIFC, 2020
2025 2025
LS Resiovan memimns fonmats i 0] odrlanih sastanaka Prema Strategiji PIFC, 2020 Prema Strategii PIFC, 2020
2025 2025
V334 Radownn razmjena informacii | vuradnia + Woordinatorima ia [V 3.0 B1oj odrdanih sastanaka | pianis T )
rategiji PIFC, 2020 Prema Strategijl PIFC, 2020
UK ) koariinstorima 1a upravianie rircima strukcija 522 g
FRremals SHI MFT
haa e ke V-3.0.2 Broj odrianth sastanaka / pisanih Prema Strategis PIFC, 2020 Prama Strategiji PIFC, 2020
un mstrukciia 2025 2025
¥.3.3.6 inovacila | provedba programa obuke ta FUK V.3.D.f Prema Strategiji PIFC, 2020-2025. Prema Strategl PIFC, 2020 Prema Strategill PIEC, 2020
2025. 2025,
oy poi owaka e [V 3D g Prema strategi PIFC, R— # e ) o '
bt o 5 Prama Strategij PIFC, 2020 Prema smv;;;.; IFC, 2020-
- —— — PROEEY ,luzsr - e
V-3.0.h Prema Strategii PIFC, 2020-2025 Prema Strategijl PIFC, 2020 Prema Strategifl PIEC, 2020
2025 2025
MIERA: V.4, Usp i jacati funkciju proratunskog nadzora Koordinator mjere: MFT BiH
Ciljana vrijednaost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
Aktivnost Rezultat mje Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost L 20211 2022 2023 2024 2025
vV.4.1 Pr’mm'“ dzak k preduvieti 1s vrienje ex- V.4 11 Priprema podrskonshib skets 18 wipostevy | provedby V.4 A a Uspostavijen podzakonski okvir Usvojeni podzakonski akni 72
Forovedbei prorstuna | procesuiranje | Proslunthog nedsora dsgicative | privdongi
akte za uspostavu | pri i ) ) o ; . . MFT BiH
Wﬂ""’*ﬂl mm ¥ 4.1 2 ureda procedurs e planiranie, vrienis | irvieichane VAAD tupne procedure za planiranje, Procedure 1a rad inspekcije
A provodenie | (rvieltvanje provatuna na snazi
V.4.2 Primiti | obugiti uposlene u | V.4 Upaslenl u Inspekciji proratuna VAL Popuniavane shtematiianh rsdnih mesia V.4 8.3 Uposleni na poslovima inspekcie Bro) uposienih (patvrditi po
provode godifnjl plan rada sukladno proratuna usvolenoj sistematizaciji)
proratunskom nadzoru kil scadar _ MEFT BiH

V.4.2.2 Obuka uposienih u prarstunshom nsdrors (primjens.
proceduiel

V.4.8.b Broj (procenat) inspektora roratuna
obutenih ta primjenu procedura

100%




STUP: VI. VANJSKA REVIZIJA

Rezultat —— Izvor podataka Polatna viiiadiiost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
stupa za verifikaciju ) 2021 2022 2023 2024 2025
VLA Budiet | VI.A.a Uskladenost metodologije | vodica leviedée o pratentu SIGMA po PPA okviru potpuna uskladeno sa
Ureda sa relevantnim ISSALma, .. SR SEI SS————— So—— S———— " — e RUEIL BN ORVITOM - E— - - -
Inacituelja 8t sa u |V1-A.b Dosiupnost funkcionainog softvera ra lzviete o radu Ureda za reviziju Informacijski sustav u uporabi
upravljanje revizijom
VLB Izgraden 1.B.a Udio revizija utinka u svim obavljenim
Kapachat &4 rovbrgding Urisda {evied¢e o radu Ureda za revitiju 6% (5 od 80) 6% (5 od 80) 8.5% (7 od 82) B.5% (7 0d 82) 8,5% (7 0d 82) 8.5% (7 0d82)
provodenje fokus
revizila utinks
VI.C Unaprijeden |Vi.C.a Procenat nerealiziranih preporuka iz
utjecaj eksterne | izvjeitaja financijske revizije laviedée o radu Ureda 2a reviziju 3a%|< 34% < 34% < 34% < 34% < 34%
revizije
MIERA: VI.1. Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije Koordinator mjere: VRI BiH
Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositel] aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost / zazjl } znzlz ¥ 20213 i ZBZL i zozjs i

VI.1.1 Izraditi Strategijski plan
razvoja Ureda za reviziju 2021-

VI.1.A Auriran Je strategifskl pravac razvoja
Ureda ra reviiju instituclja BiH

V1111 lzrada nacria Strateikog plana razvols

VI.1A.a Postojanje strategijskog dokumenta
rarvoja Ureda

Izraden SPR Ureda 2021-2025.

2025. \1.1.1.2 tzrada godiniih akciiskih planova VI-1LAb Postojanje | provedba godinjeg
akcionog plana Akcioni plan u provedbi Akcioni plan u provedbt Akcioni plan u provedbi Akcioni plan u provedbi VRI BiH
3 Pradanie | irviebéivanie o reslizhanks VI1AC Postojanje izvieséa o proveds |
Goditnje izvjette o provedbi Godignje izvjetta o provedbi Godidnje izvjedte o provedbi Godidnje levjedte o provedbl
VI.1.2 Odri i usklad vi.1.8 i voditi za VI1.2.1 Aktivnosti na osiguravanju prijevoda 15541 standarda | V1.1.B.a Procenat dostupnih relevantnih [SSAI 100% vatecih {alurirani} u
sbavljanje financiske revizije/revizije ol standarda | smjernica na slutbenim jezicima u 100% vatecih u vrijeme prevoda e peoede
postojeéih | uvesti nove G i
uskladenost sa IFPP OkVIrOm (U Braksu e | ssassssssarsisesmmsrsf B ——— - S SRS s TS - - s
dologije revizije usklad rvedana Tokus revizije utinka) |3 Ushiadianis metodsiogie (vodia 1a sbevianie nanciske [1.1.8 b Uskladenost vodita FR i revizije Vodit 2a R i reviziju
revizlje | revialje uskiadencsti sa IFPP olvirom \skladenosti
sa zahtjevima medunarodnih uskladenoasti uskladen sa IFPP RiBIH
standarda V1.1.2.3 Uskiadivenis metodologile | vodia ta obevianje revizile  [V1 1.8.c Uskladenost metodologije za reviziju Metodologija za fokus ravitla Provedena snakis | iviitens
ufinka s IFPP olviram utinka
utinka (zradena promjene (pa potrebi)
¥1.1.2.4 €duciranie | informiranje revizorskog osoblja o tahtjesima  [V1.1.8.d Procenal informiranog revizorskog | ' 100% financijska revicija
lxmiena FPP ok ira osoblja (uskladenost)
100% ceviziia utinka,
V.13 z.gnva'i" ustavno V1.1.C Poveéan nivo svijesti o potrebl jadanja [¥1.1.3.1 Pradenje napretha pokrenute inkijative 1a uvritevanje Ureda |1 1 C.a OdrEani sastanci sa PS BiH na temu
Ureds | njegovoy u [ eewivii instiuch BiM, jo | inoviranje ustavnog pozicioniranja Ureda 1 1 1
pozicioniranje Ureda za reviziju |, e B ottt et G st = S T e i e e A VRI BiH
sukladno INTOSAI propisima “‘—:n’: “"“uw-—- it e u:— s VI.1.C.b Medijska irvjedéa o mataju ustavnog wrijednost u skladu sa wrijednost u skladu sa vrijednost u skladu sa wrijednost u skladusa wrijednost u skladu sa Komunikacijskom
" R4S Santoie it Vi pozicioniranja Ureda Komunikacijskom strategiiom | Komunikaciskom strategliom | Komunikacijskom strategijom | Komunikaciiskom strategijom strategijom
MJERA: V1.2, Jafati kapacitete vanjske revizije Koordinator mjere: VRI BiH
Akti Rezull j Podaktivnost Indikat Polazna vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nositelj aktivnosti
tivnost ezultat mjere odaktivni ndikator olazna vrijednos
2021 2022 2023 2024 2025
VI1.2.1 Razviti | provesti A Revizorl u svom radu koriste AMS |V1.2.1.1 Sudpelovat] w |Vi.2.Aa Mapi poslovni procesi Ureda 2a
A potrebe izrade/nabave informacfkog sustava a upravijanje potrebe automatiziranja Poslowni procesi Ureda mapirani
informacijski sustav 1a procesom revlrije S . S
vljanje pri revizi| jveia u procesu nabave m [VI.2.A.b Proveden postupak nabave
upravijanje procesom revizlje uormvijanie orocesom revizlie Potpisan ugover o nabavi
il " S i A AN - VRI BiH
vi.2.1. u procesu pi w  |V1.2.Ac Informacijskl sustav u funkeiji Informacijski sustav Instaliran |
upravijanje procesom revirlje fsms
12,14 tdurient oxobile o primjen sustave V1.2.A.d Procenat revirorskog osoblja
osposobljen za koriktenje softvera 100%
V1.2.2 Izgraditi kapacitet u V1.2.8 Revizorl osposobljeni za provodenje  |Vi.2.2.1 Edukaclle Iz specHiénih oblasti revirlle - revizija uskladenostl, | V1,28 a Procenat revizora obutenih 2a 100 % revizora utinka obuteni zal  vrijednast bit ¢e potvrdena vrijednost bit ée patvrdena vrijednost bit e patvrdena
wrijednost bit te potvrdena naknadno VRI BiH

specifitnim oblastima revizije

revitija u specifiénim oblastima

fokus revirile uéinks, revizije okofila, revizis u stvarmom yremeny,

specifitne revizije

sy

fakus reviziju utinka

naknadna

naknadno

naknadno




MIJERA: VI.3. U

prijediti 1

| utjecaj revizije

VRI BiH

Koordinator mjere:

Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost Nosilac aktivnosti
Aktivnost Rezultat mjere Podaktivnost Indikator Polazna vrijednost i g i i i i i i i i
2021 2022 2023 2024 2025
V1.3.1 lzraditi | provesti :A:::nlmm::lam hmml:::mm ::w—u—-nm——n-mum Vi.iaa nmm:: strategishog wsmijerenja u Komunikaciska strategiia Ureda
In irane o lvnastima U Us

Komunikacijsku strategiju Ureda ured B e na snazi R BiH
1a reviziju (V1312 teradini "y shupinu | V1.3 A b Postojanje godinjeg akcionog plana B -

relevantnib wivers Komunikaciske strategije God#nii AP Strategije Godiny AP Strategije Goddnii AP Strategije Godinji AP Strategie
V1.3.2 Ojatati sustavno pratenje |V'38 Poveisnbroj na[viaz regintia preporuks V1.3.B.a Aluran pregled statusa provodenja Objavijen aturan registar Objavijen aturan regitar Objavijen aburan registar Objavijen aturan registar T ——"
postupanja po datim osnovu provedenih analiza |preporuka preporuka preporuka prepotuka preporuka -y ikl s VRI BiH
preporukama u fzvjedtima LA1.2 s a aR pp: VA5 Lt Analiis e narsaitairanie praponik Dostupna analiza neprovodenie | Dostupna analiza neprovodenja | Dostupna analiza neprovodenje | Dostupna analiza neprovodenia

Daostupna analiza neprovodenja preporuka

revizora preporuka preporuka preporuka preporuka
V1.3.3 Unaprijediti suradnju sa  |V1-3.C Aturani led CEERS vl redu Hadne grupe V1.3.C.a Odriavaju se sastanci sa
cainteresiranin stransma u clju provadenia preporuka | njihovih efekata Zainteresiranim stranama 4 odrtana sastanka 4 odrtana sastanka 4 odrtana sastanka 4 odrtana sastanka 4 pdrtana sastanka

s otk [WSE Dosvamnat informacts & wainst i VRI BiH

provedbe preporuka

revicija, koo | problemima u realiziranju danih preporuka

provedenih revizija | realizaclji preporuka

Proveden godiinjl upitnik

Proveden godiin|i upitnik

Proveden godidnjl upitnik

Proveden godién]i upitnik

Proveden goditnji upitnik






