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Uvod
Dobro upravljanje javnim financijama (UJF)je.iedan od kljuinih dimbenika odriivog razvoja. U tom smislu
prevazilazi tradicionalni koncept upravljanja proraiunom u fazama pripreme, odobravanja iizvrienja.
Suvremeni koncept UJF obuhvata sve aspekte upravljanja .iavnim resursima potev od prikupljanja javnih

prihoda, upravljanja rashodima, javnim investicijama, javnim dugom ifiskalnim rizicima, iu tom smislu
postavlja mnogo veee uvjete i standarde pred institucije javnog sektora u cjelini.

Zbog znaiaja iutjecaja na oiuvan.ie odriive fiskalne pozicije, uainkovite raspodjele resursa iefikasne
isporuke .iavnih dobara i usluga, UJF je segment javne uprave ko.iem je posvedena posebna pozornost.

Dobro UJF posebice dolazi do izraiaja u vremenu gospodarskih kriza, jer mjere koje se poduzimaju radi

dovoden.ia javnih financija u odriive okvire imaju dugoroine gospodarske efekte.

Strategi.ia unaprerlenja U.iF u institucijama Bosne i Hercegovine (BiH) je rezultat stalnih konsultiranja i

doprinosa kl.,uinih institucija koje uaestvuju u procesu. Osim Ministarstva financija itrezora BiH (MFT BiH),

svo.j doprinos izradi dali su SrediinJa harmonizacijska jedinica Ministarstva financi.ja i trezora Bosne i

Hercegovine (SHJ), Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine (UNO BiH), Agencija za javne

nabave u Bosni iHercegovini (AJN BiH), Odjeljenje za makroekonomsku analizu pri Upravnom odboru

Uprave za neizravno oporezivan.ie (OMA), Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne iHercegovine (DEP

BIH) iUred za reviziju institucija BiH.

lako su pobrojane instituci.ie primarni nosioci za vecinu mjera i aktivnosti, provedba planiranih

unapredenja zahtijevat ie proaktivno sudjelovanje svih institucija BiH. Posebice, bit ie vaino ojaiati

upravljadku odgovornost rukovoditelja na svim razinama i kapacitete organizacijskih jedinica za financije

koje trebaju struano podriati prioritetne upravljatke itehniake reforme.
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Poglavlje l: Kontekst Strategije unapredenja UJF u

institucijama BiH
Ovo je druga strategija reforme UJF u institucijama BiH i predstavlja nastavak aktivnosti iz razdoblja

2077.-2020. godinel. Strategijom se definiraju kljudni planovi reformi za naredno razdoblje koji

predstavljaju odgovor na potrebe za unapredenjem UJF kao jednog od kljuinih stupova javne uprave u

BiH. Svrha Strategi.ie je da, zajedno sa strategijama drugih razina vlasti, pruii cjelovit i integriran okvir za

planiranje, koordiniran.je, provedbu i praienje napretka ka d.,elotvornom koriitenju dostupnih javnih

resursa, poveianje transparentnosti i funkcioniranja UJF sukladno metlunarodnim standardima i

standardima EU. Osim toga, Strategija predstavlja osnov za koordiniranje financijske i tehnifke pomoii
medunarodnih financi.lskih institucrja, EU i drugih razvojnih partnera.

Strategija podriava nastojanja BiH u procesu ispunjavanja kriterija za pridru:ivanie EU. Strategijom su

predvidena unapredenja funkcija UJF koje su izravno ili neizravno predmet buduaih pregovaradkih

poglavlja, ito poglavlja 5: Javne nabave, 16: Oporezivanje, 17: Gospodarska imonetarna politika,29:
Carinska unija,32: Financijski nadzor i33: Financijske i proradunske odredbe. Od znaaaja za proces
pristupanja EU, Strategije reforme UJF podriat ie dijalog sa EU o prioritetima reformi za ovu oblast i

omoguaiti efikasni.ie koriStenje sredstava predpristupne pomofi EU kroz lnstitucije BlH.

Obzirom na to da ie odretleni dio mjera iaktivnosti predvidenih ovom Strategijom biti u s vezi isa
Programom integracija Bosne i Hercegovine u Europsku uni.iu koji se trenutaano izraduje sukladno Odluci
o sustavu koordiniran.ia procesa europskih integracija u Bosni i Hercegovini, godilnje akcijske planove i

izvjeiia o provedbi Strategije potrebno je koordinirati sa informaci.iama ko.je se koriste za 1. Akcioni plan
uskladivanja propisa u BiH sa propisima EU;2. Akcioni plan za realiziranje preporuka Europske komisije
(mjere koje ne predstavljaju uskladivan.je propisa);3. Pregled upravnih kapaciteta.

Strategijom su obuhvaiene m.iere i aktivnosti iz prethodnog perioda tija je provedba bila uvjetovana
dostupnosti tehniake pomoei. U isto vrijeme, neke od reformi su obuhvaiene strateSkim dokumentima
po prvi put. Strategija objedinjuje kljudne m.jere reformi iaktivnosti koje Vijeie ministara iinstitucije
planira.iu kroz strategije razvoja specifiinih pod-sustava UJF ito kroz Strategiju razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u lnstitucijama BiH (usvojena u lipnju 2020.) i Strategiiu razvoja javne nabave 2021-
2025. (u izradi). Mjere koje se odnose na van.jsku reviziju, Ured za reviziju institucija BiH usklatluje sa
Strate!kim planom razvoja 2027-2025. Ureda za reviziju institucija BiH (u izradi). Dodano su znaiajne
Strategija razvoja statistike za BiH - agenda 2030. (u izradi) i Strategija za borbu protiv korupcije 2020 -
2024. godine.

lzradu Strategije u okviru inter-institucionalne radne grupe koordiniralo je MFT BiH sukladno Odluci VM.
lsta radna grupa.le zaduiena za praienje i izvjeiiivanje o provedbi Strategi.ie iime se osigurava dodana
vrijednost kroz koordiniranje uzajamno povezanih aktivnosti.

I lzvjelCa o implementaciji dostupna su na www.mft.Eov.ba.
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Gospodarski i fiskalni kontekst

Bosna i Hercegovina je malo i otvoreno gospodarstvo, aiji se model rasta zasniva uglavnom na domaioj
trainji koja je predstavljala kl.iuani oslonac gospodarskog rasta, i svaki vanjski 5ok izaziva dubl.ju recesiju.
Kriza izazvana pandemijom, sa padom gospodarske aktivnosti, smanjenjem prikupljanja prihoda i

poveian.je rashoda, ugrozit 6e izvjesno realan gospodarski rast koji je u razdoblju 2016-2019. godina u

prosjeku iznosio 3,3%.

Fiskalna pozicija BiH ukazuje na ogranitene fiskalne kapacitete za suprostavljanje ovakvim krizama.

Fiskalno konsolidiranje u razdoblju posljednje krize obuhvatala je ;'estriktivnu politiku i ograniiavanje
tekude potroinje (zamrzavanje plaia i zapoiljavanja u javnom sektoru), mjere poboljianja plaianja
poreskih prihoda (izravnih i neizravnih) i suzbijanja sive ekonomije dovele su do poboljSanja fiskalne
pozicije iostvarenja suficita na razini generalne vlade u periodu 2015-2019. Bodine.

Shodno neizvjesnostima u pogledu trajanja i intenziteta posljedica krize, MMF procjenjuje da ie, pod
pretpostavkom zavrietka pandemije do podetka drugog polugoda, globalno gospodarstvo zabiljeiiti pad

od 3%, ito je iak veii pad od onog iz globalne ekonomske krize iz 2008-2009. godine. U listopadu 2020.
godine, MMF je za euro zonu prognozirao pad BDP-a u 2020. godini od iak 8,3% (World Economic

Outlook lzvjeitai). Dokument Svjetske banke,,Fighting COVID-19, Europe and Central Asia Economic

Update (Spring 2020)" predvida pad BDP-a na 5irem europskom ieuro-azijskom podruiju u intervalu od
2,8% i 4,4% u 2020. godini u zavisnosti od duiine trajanja i intenziteta 5irenja pa ndemije virusa.

Prema projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje BiH iz ru.ina 2020. godine u 2020. godini oaekuje

se realni pad BDP-a od 3,0% u odnosu na prethodnu godinu. Za godine 202L.,2022. i 2023. se procjen.iuju

stope rasta ekonomije 2,5%,3,1% i 3,4%, respektivno. Kljuino uporiSte za kretanje makroekonomskih
parametara u Bosni i Hercegovini u periodu 202t.-2023. godina predstavlja poboljianje vanjskog

okruienja. Medutim, medunarodne financijske institucije.ioi nisu zvaniano ob.iavile bilo koji dokument
koji bi kvantificirao efekte du:eg trajanja Covid-2o19 i gospodarska kretanja za razdoblje 2021-2023.
godine.

Pretpostavlja se da bi kljutni oslonac gospodarskog rasta tjekom ovog razdoblja trebalo da bude domaia
traznja. Oaekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava uitede po osnovu trenutne potroinje
trebalo da bude kanaliziran u svrhu jadanja investicijske potroinje u BiH. Projekti u okviru izgradnje

cestovne infrastrukture i energetski projekti, kao i dostpnost sredstava kod medunarodnih financijskih
institucija bi uz adekvatnu i pravovremenu provedbu mogli rezultirati godi!njim poveianjem javnih

investicija od 10%. Obzirom na strukturu i poziciju bh. gospodarstva smatra se da ie javne investicije
predstavl.iati vainu polugu za poticanje gospodarskog rasta u srednjem roku. Poboljsanjem poslovnog

okruienja, investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati znadajniji rast, a samim tim i ve6i

doprinos u odekivanom rastu BDP-a.

Projekcije nelzravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz rujna

2020. godine, a uzimaiu u obzir trendove plaian.,a neizravnih poreza, te teku6e vladine politike u oblasti

neizravnoB oporezivanja (baseline scenario). Shodno tome OMA je projektovala pad prihoda od

neizravnih poreza od Lo,g% u 2020 godini, dok su za 2ozL., 2022., i 2023. godinu pro.iektira ne stope rasta

od 2,8%,3,5% i 3,7% respektivno.

U pogledu fiskalne pozicije, anga:man institucija svih razina vlasti u okviru borbe za zaititu javnog zdravlja

kao isaniran.ie gospodarskih posl.ledica covida-19, te oiekivani pad prihoda od neizravnih poreza u 2020.

uslovit ie deficit na svim razinama vlasti i poveianje javnog duga. Zbog toga se u narednom razdoblju

oaekuje nastavak restriktivne politike trenutne potroinje i usmjeravanje eventualnih viSkova prihoda nad

rashodima u.iavne investicije uz koristenje dostupnih sredstava meirunarodnih financijskih institucija kao

poluga za rast u srednjem razdoblju. Ove mjere, uz projektovani rast prihoda od neizravnih poreza dovest

ce do postepene fiskalne konsolidacije.
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Na kraju, potrebno je naBlasiti da je rijea o sasvim drugaaijoj vrsti Soka sa ogromnim nepoznanicama u

pogledu trajan.la iintenziteta pa postoje znatajni rizici za ostvarenje prethodno prezentiranih projekcija,

pri iemu preovladavaju rizici loSijeg ishoda.
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lnstitucionalni i pravni kontekst

Mjere reformi prezentirane u ovom dokumentu zasnovane su na zakonom utvrdenim nadleinostima
institucija zaduienih za njihovu provedbu. U provedbu kljuinih funkcija u sustavu upravljanja javnim

financi.iama udestvuju sl.iedeie institucije:

Kljuine funkc[e/procesi u

instituciiama BiH

Nadleine institucije

Fiskalno koordiniranje sa

ostalim u pravn im razinama

Fiskalno vijeie BiH, kroz Globalni okvir fiskalnog stanja i politika

Makroekonoske prognoze Direkcija za ekonomsko planiranje

Prognoze prihoda od neizravn ih

poreza

UNO BiH, Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora

Uprave za neizravno oporezivanje

Priprema srednjoroanog i

godiSnjeg proraduna

MFT BiH - Sektor za proraiun, na temelju ulaznih informacija instituciia

lzvrlenje proraiuna Sukladno Zakonom o financiranju institucija BiH izakonom o proradunu

institucija BiH imedunarodnih obveza BiH, institucije BiH upravljaju

dodijeljenim proradunskim sredstvima. Plaianja se izvriavaju kroz

informacijski sustav financi.jskog upravljanja (ISFU).

Praienje fiskalnih rizika Funkcija nije organizaci.iski rasporedena

U pravl.lanje javnim

investicija ma

lnstitucije BiH, MFiT BiH Sektor za financijsko

koordiniran.je medunarodne pomoii (pravni i

informacijski sustav PIMIS)

planiranje razvoja i

metodoloiki okvir,

U pravljanje gotovinom MFT BH Sektor za trezorsko poslovanje

U pravljanje javnom imovinom za trezorsko poslovanje

poslove sukcesije bivSe SFRJ i

lnstitucije BiH, MFT BH Sektor

(raaunovodstvene politike) i Sektor za

upravljanje vlasniStvom BiH

U pravljanje dugom MFT BiH Sektor za javni dug

Prikupljanje prihoda UNO BiH (neizravni porezi)

lnstitucije za neporezne prihode

obradun i isplata plaia i

n a knada

MFT BiH Sektor za trezorsko poslovanje za institucije BiH ukljuaene u

centralizirani sustav za obradun i isplatu plaia, Ministarstvo obrane BiH

Javne nabave Agencija zajavne nabave BiH (zakonodavni okvir, lT servisi, monitoring,

obuka )

Ured za razmatranje Zalbi (pravna zaitita u postupcima),

lnstitucije BiH u planiranju i operativnoj provedbijavne nabave

lnterna revizija SHJ MFT BiH (politike, metodologija), jedinice interne revizije instituci.ja

BiH uspostavljene prema utvrdenim kriterijima (provedba)

Finansijsko izvjeiiivanje lnstitucije BiH, MFT BiH Sektor za trezorsko poslovanje, Sektor za javni
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U srodnim oblastima, ukljuaujuai krovnu oblast reforme javne uprave, funkcije i procesi su rasporealeni

kako slijedi:

dug, Sektor za proradun instituci.ia BiH

Ured za reviziju institucija BiH

Parlamentarna skup5tina BiH, Komisija za proradun ifinancije

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Upravljanje ljudskim resursima

Obuka i razvoj kom petencija

Agencija za driavnu sluibu BiH, Agenci.ia za ikolovanje i strudno

usavriavanje kadrova, Agencija za policijsku potporu BiH, Ministarstvo

obrane BiH

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Prevencija korupcije Agencija za prevenciju korupcije ikoordiniranje borbe protiv korupcije

BiH, institucije BiH

Kljudne funkcije/procesi u

institucijama BIH

Nadleine institucije

Vanjska revizija

Vanjski nadzor

Komplementarne
fu nkcije/procesi u institucijama

BiH

Nadleine institucile i tijela

Reforma javne uprave

U pravlja nje kvalitetom
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Analiza problema na osnovu procjena

Sustav upravljanja javnim financijama u institucijama BiH je kontinuirano predmet vanjske reviziie Ureda

za reviziju institucija BiH kao ianaliza iprocjena mearunarodnih razvojnih partnera. Relevantni nalazi i

preporuke saieti su unutar svake mjere prema sljedeeim izvorima informacija i uzeti su u obzir prilikom

formuliran.ia specifiinih ciljeva, mjera i aktivnosti ove Strategije:

lJrcd zd reviziju lnstituciio Bosne i Hercegovine (URl BiH)

Sve institucije su predmet godiSnje revizi.je financi.lskih izv.ieiia sa revizijom uskladenosti. Revizijama

uiinka u proteklom razdobl.ju pokriven je znatajan broj funkcija koje utjeau na upravljanja javnim

financijama u oblastima kao ito su djelotvornost planiranja, djelotvornost unutarnie financijske kontrole,

djelotvornost i ekonomianost javne nabave i upravlJanja javnim vlasnistvom.

EU

EU provodi redovne prociene pojedinih elementa sustava upravljanja u opsegu praienja napretka BiH u

procesu europskih integracija. Ovim procjenama obuhvaieno je gospodarsko i monetarno upravljanje,

upravljanje neizravnim prihodima (porezi icarine), javne nabave i financijska kontrola (ukljuduiuii

unutarnje kontrole ivanjsku reviziju). Dodano, godi5nja procjena Programa ekonomskih reformi (PER) BiH

od strane Europske komisije razmatra elemente fiskalnog planiranja i planiranja strukturnih reformi tiju
provedbu sustav upravljanja javnim financijama treba da podrii. Osim redovnih izvjesaa o napretku i

ocjeni PER, u ovoj kategoriji obuhvaiene su i nalazi ipreporuke iz projekata tehnitke pomoai koji se

financiraju iz sredstava pred-pristupne pomoei EU.

IMF

MMF je u proteklom periodu izradio nekoliko izvjeiia iz dijagnostiikih proc.iena u oblastima upravljanja

prihodima (2018), upravljanja javnim investiciiama (2018), upravljanja javnim poduzefima (2020).

lzvje5ia daju nalaze ipreporuke za unapredenje.

oEcD/'tGMA

Sustav upravljanja javnim financijama procjenjuje se i u sklopu Principa javne uprave i izvjeiia o pradenju.

Proc.iena obuhvata kl.iudne oblasti (upravljanje proradunom, unutarnju kontrolu i reviziju, iavne nabave i

vanjsku reviziju) idaje kratkoroine isrednjoroine preporuke za pobolj5anja.

w8

Svjetska banka provela je PEFA procjenu jo5 u 2013. godini, ali njeni 5iri nalazi ostaju aktuelni.2 Procjena

daje ocjene ianalizu bazirane na dokazima za lnstitucije BiH, FBiH, RS i BD BiH kroz cijeli ciklus upravljan.ia

.iavnim financijama. U sklopu regionalne inicijative Svjetske banke, provedena je isamoprocjena u oblasti

raaunovodstva i f inancijskog izvjeseivanja.

Ostolo

Odredeni broj prioriteta reformi koje se odnose na oblast upravljanja javnim financijama utvralen je kroz

za]edniaki program socioekonomskih reformi za period 2019-2022. Osim toga, sagledane su informacije iz

izvjeSaa drugih pruialaca tehnitke pomoii.

2 Odnosi se na nalaze koje se ne vezuju ur podatke vezane uz specifiani period prociene.
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Povezanost sa Strate5kim okvirom za reformu javne uprave

Reforma javne uprave jedan je od preduvieta za uspjeinu integraciju Bosne i Hercegovine u Europsku
uniju ali i obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju. Javna uprava ima kljuanu ulogu u procesu

europskih integracija, jer omoguaava provedbu neophodnih reformi za ulazak u EU, te u isto vrijeme
osigurava udikovit dijalog o procesu pristupanja.

Strateiki okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022.r postavljen je prema strukturi
Principa javne uprave, koie je EU uspostavila radi praienja razvoja upravnih kapaciteta zemalja kandidata
i potencijalnih kandidata za alanstvo u EU. Osnovni principi u provedbi mjera reformi su principi

europskog upravnog prostora idobre uprave: pouzdanost, predvidliivost, odgovornost itransparentnost,
financijska odriivost isudjelovanje gradana u donosen.ju i provedbi politika i propisa.

Upravljanje javnim financijama je jedan od kljuinih stupova reforme javne uprave skupa sa oblastima
razvoja politika i koordiniranja, driavne sluibe i upravljanja ljudskim potencijalima, odgovornosti i

pruianja usluga. Strateiki okvir za reformu javne uprave predvida da sukladno ustavnim nadle:nostima
svaka razina vlasti (instituci.ie Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i

Brfko distrikt Bosne i Hercegovine) izradi svoju strategiju upravljanja .lavnim financijama ko.ie ie posluiiti
za definiranje strate!kog okvira reformi u upravljan.iu javnim financijama u BiH.

I Usvojen Odlukom Vijeia ministara, SluibeniSlasnik 8iH, broj 85/18.
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Poglavlje l!. Stupovi, rezultati, mjere i aktivnosti
Strategije unapredenja UJF

Strategija je organizirana u 6 stupova koji pokrivaju sve kl.juine funkcije sustava UJF, i to:

Stup Strategiie Kliuani prioriteti reforme

Stup l: Fiskalni okvir U oblasti koordiniranja, konsolidacija i izvjeiaivanja o fiskalnim podacima fokus
je na izgradn.,i kapaciteta, razvijanju.jedinstvene metodologije za konsolidiranje
proraiuna svih razina vlasti, te razmjeni podataka i poboljianju kvaliteta
fiskalnog dijela Programa ekonomskih reformi (PER) BiH.

Stup ll: Prihodi od

neizravnih poreza
Postoji potreba za daljnjim unapredenjima u oblasti mobiliziran.la prihoda od

neizravnih poreza koji su najviii i najznaiajniji porezni prihodi u BlH. Osim
jaianja suradnje sa ostalim poreznim upravama, postoji potreba za

unapredeno upravljanje rizicima u plaianju prihoda od neizravnih poreza i

proporcionalnih naknadnih kontrola, unapredenje informatiike potpore, kao i

cijelog seta prioriteta koji se odnose na usklatlivanje zakonodavstva sa EU

acquis-em. Reforme obuhvataju i infrastrukturna ulaganja.

Stub lll: Planiranie i

priprema proraiuna
U pogledu planiranja proraiuna institucija BiH, prioritetne reforme odnose se

na izmjenu i dopunu zakonskog okvira, kojim se osiguravaju pretpostavke za

programski proraiun, koji treba osigurati, iunapretlenje planiranja, izvrienja i

izvjeitavania u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategija sa srednjorodnim
financijskim planiranjem. Poseban fokus je stavljen na kapitalni proraiun kroz

unapredenje procedura procjene, utvralivanja prioriteta iodabira projekata
javnih investicija u institucijama BiH, kao iizvjeliivanje o provedbi kapitalnih
projekata. Prioriteti u predstojeiem periodu ukljuiuju jaian.ie postojeiih i

formiranje novih funkcija ko.je fe uiestvovati u finansijskom upravljanju,
kontroli ireviziji sredstava pretpristupne pomoii EU.

Stup lV: lzvrSenre
proraiuna

U segmentu izvrienja proraiuna, oblasti reforme ukljuiuju povezivanje

informacijskih sustava, u,rapredenje pregleda nad izvr5en.jem proraauna te
izgradnji kapaciteta i poboljianju procedura u oblasti raiunovodstva.
Aktivnosti u oblasti javnog duga trebaju osiBurati dalje uskladivanje sa

medunarodnim standardima izviesiivanja. U oblasti javne nabave, prioriteti
refomi se podudaraju sa oblastima buduie Strategije razvoja javne nabave
2027-2025. i nadleinostima AJN (zakonodavni okvir, obuka, monitoring, i e-
nabavke) i URZ (pravna zaitita).

Stup V: Unutarnja
kontrola

Naglasak u oblasti unutarnjih kontrola je na jadanju mehanizama upravljadke
odgovornosti irazvoja kontrolnih aktivnosti usmjerenih na rizike po prihode i

rashode, te efikasnost iefektivnost u ostvarivanju ciljeva i realizacije usluga. Uz

unutarnju kontrolu i vanjsku reviziju, uspostavit ie se i komplementarna
funkcija proraiunske inspekcije. SHI ie idalje unaprealivati svoju koordiniranu
ulogu kroz poboljianje analitiikih kapaciteta i unapredeno izvjeiiivanje o
postignutom napretku. Svi prioriteti za unapredenje usklaileni su sa vaieiom
Strategijoh razvo.ja javne interne finansijske kontrole za razdoblje 2020-2025.
godine.

Stup Vl: Vaniska
reviziia

Predviden.je dalji razvoj funkcije vanjske revizije ijaaanje revizijskih kapaciteta,
ljudskih itehniikih. U cil.ju ostvarivanja efekata iutjecaja revizije, predvidene
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su mjere kojima (e se osnaiiti mehanizmi za praienje provedbe preporuka i

unapredena komunikacija sa zainetresiranrm stranama.

Ciljevi i rezultati Strategije postavljeni su na razinu svakog stupa i mjere, sa pregledom nalaza vanjskih

procjena, opisom aktivnosti u okviru po.iedinaanih mjera idetaljima o provedbi. Dodatak 1 sadrii
planirane rokove za provedbe aktivnosti i mjera. Dodatak 2 sadrZi logiaki okvir za upravljanje, praaenje i

izv.ie5aivanje o provedbi ciljeva i rezultata Strategije.
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Stup: l. FISKALNI OKVIR

cilj stupd

Poveeati nivo pripremljenosti BiH za uieite u koordiniranju gospodarske politike i mehanizma
proraiunskog nadzora u EU.

Cilj ovog stupa bit ee postignut sl.iededim mjerama iaktivnostima:

1.1. Unaprijediti protnoziranie

l.1.1Jaaati kapacitete MFT BiH za fiskalne analize iprojekcije na strani
rashoda

1.1.2 Razvijatitehniike ikadrovske kapacitete DEP BiH

1.2. Unaprirediti fiskalno koordiniranie, konsolidiranje i izvje5divanle

l.2.1Jaiati kapacitete MFT BiH za konsolidiranje fiskalnih podataka

1.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim standardima

Kljuini rezultoti stupa i indikotori rczultoto stupo

Mjera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Miera:

Aktivnost:

Aktivnost:

l.A Poveian kredibilitet fiskalnog okvira l.A.a Razlika izmedu stvarnog suficita / deficita
iciljanog suficita / deficita, utvrtlenih u

proraaunu za trenutaanu Bodinu

l.A.b Poboljian kvalitet fiskalnog okvira PER-a

l.B Pouzdane makroekonomske
prognoze

l.B.a Procent razlike izmetlu prognoze i

stvarnih vrijednosti glavnih makroekonomskih
varijabli

Be:ultatl stupa Indikatori rerultata stupa
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Mjera: 1.1. Unaprijediti prognoziranje

Cilj mjerc

Unaprijediti kapacitet nadleinih instituciia 2a makroekonomske ifiskalne analize i projekcije.

Refercnco nd ndldze prcciend

E tJ: U segmentu reforme javne up.ave-koordlnacija i irrada, polltika EU naglalava da ie potrebno pobouiatl
kvalitet analiza u prilog priiedlozima politika, a ne vrli se ni sustavno izraaunavahje financijskih lrnplikacija.
Jaaa^le kvaliteta iosigu€vanie koherentnlh lfinancUski dostupnlh cjelodrlavnih javnih politika ostaje Slavni
izarov u srednjorotnom raydoblju. Sustav upravljanja javnim finanaijama na svim lazinama vlastitreba dalje
usuSlasitii sa medlunarodnim strandardima u oblasti lrBde iizvrSenja proraauna, pradenja, transparentnosti
proraaunskih podataka ipredvidanja.ooprinosima ra mirovinsko lsocualno osiSuranje, na koje otpada
znaaajan dlo javnih sredstava, uplavlja s€ putem vanproEaunskih fondova, koii u vedinl sluaajeva nisu
inte8rirani ni u procet planiranja proraauna, ni u proraaunske dokumente kao ato su srednjoroane ili godilnje
projekaije proraauna. Oostupne inlormacije o pronaunu su stoga nepotpune itelko.ie napraviti procjenu

ukupneproraaunske ifiskalnepolitike-

(ori5tenje neravisnih inepristrasnih proSnora u planiranju proraauna je jo3 u ranim fazama. EU smiernice
politika usvojenih na Ekonomskom i financilskom dijalogu 2019 - sP 1: ojaaati srednioroani okvir
makrofiskalnog planirania PER-a poveaanjem a.alitiakih i pro8noitlakih kapaciteta na 5vim rarinama s ciljem
predstavljanja konzistentne i konsolidovane analize i dokumenata politike 2a cijelu 2emlju (Ocjena EK 2a PER-a

OECD/

SIGMA:

Pobolj5atiprikupljanje ekonomskih podatala za ekonomsko prognozi.anje (luvje5ae o p.aienju, 2017. Sodina)

Kontekst/ pozadind

Prema ocjeni Europske komisije u Programu ekonomskih reformi BiH nedostaje jasna povezanost

makroekonomskih projekcija, javnih financija i utiecaja strukturnih reformi na javne financi.ie. U MFT ne

postoji uspostavljena funkcija i kapacitet za analize i projekcije, ukljuau.iu6i odgovarajuie alate i

osposobljene kadrove. Nepostojanje ovih kapaciteta onemoguiava kvalitetno povezivan.ie informacija o

dostupnim sredstvima (fiskalni okvir) i planiranih politika (kratkoroino i srednjoroino). Uvodenje ovih

kapaciteta omoguiilo bi kvalitetniju analizu pretpostavki, dugoroinije proiekcije i planiranje, te
konkretnije alate za analizu i praienje rizika koji proizilaze iz razliiitih scenariia. Komplementarne funkcije

prognoziranja rasporedene su u viae institucija BiH isektora u MFT. Tako, makroekonomske projekcije u

BiH radi Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, projekcije prihoda od neizravnih poreza radi Od.jeljenje za

makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje, dok se u Sektor za javni

dug MFT bavi analizom od r:ivosti javnog duga.

Makroekonomske projekcije se izraduju dva iviie puta godiinje,a kao prvi korak u izradi Dokumenta

okvirnog proraauna (DOB), a revidiranjem postaju temelj za izradu druSog poglavlja Programa

ekonomskih reformi (PER), kao iza potrebe drugih strateikih dokumenata za BiH. Osim za potrebe DOB-a

i PER-a srednjeroine makroekonomske projekcije detaljno su opisane i u lnformaciji o perpsektivama BiH,

koja se priprema dva puta godiinje. U DEP-u, Sektor za ekonomske analize i projekcije redovno izraduje

mjesednu informaci.lu o makroekonomskim kretanjima u BiH za potrebe izvjeiiivanja VM BiH o aktuelnim

delavanjima u BiH gospodarstvu (pojedinainim segmentima). Od 20L7. godine, medu redovnim

publikacijama DEP je i lzvjeiie o konvergenciji koji prikazuie stanje BiH u odnosu na po.iedine zemlje

n Prema Zakonu o financiranju institucija BiH (Clanak 5a, Priprema DOB-a) , Oirekcija za ekonomsko planiranje obavezna le
izraditi nacrt makroekonomskih projekcija za trenutaenu itri naredne godine najkasnije do 31. olujka. Odjeljenje za

makroekonomsku analizu UO UNO obavezno je izraditi nacd projekcrja prihoda od neizravnih poreza za trenutaenu i tri

naredne godine najkasnije do 15. travnja. Sukladno Clankom 7. Zakona, OEP i OMA imaju mogucnost revidirania svojih

projekcija u toku godine.

8iH 2019l
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flanice Europske Unije. Mealu godi5njim informacijama istiiu se i lnformacija o konkurentnosti BiH

(izvozna konkuretnost, privlaaenje kapitala, poreskog optereien.ia privatnog sektora sa komparatorima) i

Informacija o fiskalnoj odriivosti (odriivost fiskalne politike po faktorima dinamike duga i kamatnih
stopa).

Aktivnost: 1.7.7 Joidti kopacitete MFf giH zo ftskolne onolize i projekcije no strdni roshodo

U prvoj fazi provedbe mjere, potrebno je uspostavljanje funkcije i razvoj kapaciteta za analize i

projekcije. Osim izmjena u sistematizacijama radnih mjesta ipopunjavanja radnih mjesta biie
neophodno izraditi model (softwer) za makrofiskalne projekcije i izvriiti obuku uposlenika. Stoga

ie ova aktivnost biti predmet programiranja IPA lll.

Aktivnost: 1.7.2 Rozviioti tehnitke i kadrovske kapocitete u DEP BiH

Planirana je nadogradnja postojeieg modela za izradu makroekonomskih projekcija, uz uvodenje
novih modula kojima DEP BiH moie odgovoriti potrebama korisnika za sektorskim analizama. Osim
zakonskih nadleinosti i obveza, DEP je prema aktuelnim potrebama proizvodio i dodane analize iz

kojih su iproistekli dokumenti ranije: mjeseina informacija o makroekonomskim pokazateljima,
lnformacija o konkurentnosti BiH, lnformacija o konvergenciji BiH, lnformacija o fiskalnoj
odriivosti. Prema iskazanim potrebama, DEP za unutarnje potrebe izraduje isektorske analize, na

iijem se prosirivanju radi. Proiirenje kadrovskih kapaciteta bi bilo moguie uz usvajanje novog
Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, na kojem se trenutno radi.

Za aktivnost 1.1.1, do K4 2023. godine

Za aktivnost 1.1.2, do K4 2025. godine

. I.1.A Ojaaani kapaciteti MFT za analize i projekcije

.1.1.8 Funkcionirana razmjena podataka izmedu institucija za potrebe

makroliskalnog modeliranja
. 1.1.C Ojafan kapacitet DEP za unapredenje makroekonomskih projekcija

Tehniaka pomoC predvidena je kroz projekte u okviru IPA lll programa,

vrijednost ae biti potvrdena naknadno.

Procjena troikova za aktivnost l-1-1 (MFT BIH) iznosi 90.000,00 KM

godi5nje za tri uposlena, dok procjena troskova za aktivnost t.1.3 (DEP

BiH) iznosi 25.800,00 KM godiSnje po uposlenom. lzvor financiranja u oba

slutaja je Proraeun institucija BiH.

MFT BiH i DEP 6IH

. Opredijeljenost donatora da financiraju reforme idostupnost
donatorskih sredstava

. Kainjenje rasporeda aktivnostizbog kasnjenja provedbe projekata
tehniake pomoii

Mjera: 1.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i

izvje56ivanje

Cilj mjere

Jaianje kapaciteta svih ministarstava financija (institucija BiH, entiteta) i Direkciie za financije DB BiH za
pripremu fiskalnih aspekata PER-a.

Provedba

Godina zavrletka:

Reaultati miere:

Tehnilka pomod i proclena

trolkova:

Nosilac mjere:

Ririci:
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Relerenca no nalaze procjena

EUI 8iH treba uspostaviti dovrien idosljedan sustav nacionalnih raauna iprimjeniti metodologuu EuropskoS

sustava nacionalnih i regionalnih raauna (ESA) 2010, posebno u'pcSledu statistike driavnih financija.
(Analitiako izvjeiae EK, 2019.)

U narednoj godini, Bosna iHercegovina treba posebno da:

-ojata politiaku odgovornost osnovnih elemenata gospodarske politike i reformi, kao isuradnju i

koordiniran,e izmeatu razliiitih razina vlasti;

*poboljga srednjoroani makro-fiskalni okvir ERP-a kako bi se s.einila dosljedna ikonsolidirana analiza i
dokument o oolitikama 2a ciielu zemliu. (lzvielCe o naoretku. 2020. codina)

oEc0/
SIGMA:

Srednjoroana prognoza okvira, Globalni okvir fiskalnog stanja i politike (GOFBP), objavtuje se sredinom godine

za prethodnu godinu kako bi se informirali ipostavili parametri za drlave, entitete i8D u BiH, proraduni na

driavnoj nzini, na nzini dva entiteta i 8D utvraluju se unutar vi5€8odilnje8 okvira i sukladno zakonskim
odredbama. Medutim, proraaun nije zasnovan na realnim pretpostavkama, srednjorolno plankanje
proraauna zasniva se vile na zakonskoj obvezi na strani trolkova, n€go na bududim troikovima iciljevlma
planiranih politika. GoFBP postavlja opti okvir za sastavljanje proraauna, ali se ne objavljuje i nije

sveobuhvatan dokument koji konsolidira podatke iz entiteta. Ni GOFBP ni Do8-ovi ne pokrivaju rashode

vanproraaunslih fondova. Oni ne povezuju strateSiiske planove za razvoj politika s prpraaunskim
projekcijama. Nema fiskalnih pravila ni neovisnog fiskalnoS vijeaa {aSenaije za monitoring) na driavnoi ralini,
ra2inientiteta ni BD.

lzvr;enje proraauna prati se na tromjesetnoi, a ne na mjeseanoj osnovi. Godiinja izvjeita sadrie samo neke
od informacija koje godi3nje izvjeiae treba sadriavati. lzvjesaa revidka VRl. Parlamentarnoj skupitini se ne
p.avi kompozitno godianje izvje5ie koje bi pokrila driavna razina, razina entiteta i BD, a niiedan koji je
zasnovan na ESA standardima.

Preporuke:

- Fiskalno vijece treba osigurati da 5e izvjesca o relevantnim pro.aaunima lukljuaujuai driavu, entitete i

gO) konsolidiraju u godi5nie izviesae 2asnovano na standardima Eurostata, iovo se treba prerentirati

Parlamentarnoj s*upitini na ra2matranje u vrijeme Sodisnjih rasprava o prpraaunu.

- MFT na driavnoi razinitrebalo bi da osi8ora da se objavljuju konsolidirani podaci za driavu, entitete i BD

prema ESA standardima, kao dio Bodi!njeg financijsko8 izvjelaa na driavnoj ra2ini. (lzviesie o praaenju, 2017.

sodina)

Kontekst/ pozodina

Sukladno zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine MFT ie, izmedu

ostalog, nadleino za kompiliranje, distribuiranje i objavljivanie fiskalnih podataka opie vlade. Do sada se,

u tom smislu MFT pojavljivalo kao koordinator izrade dijela PER-a koji se tiae javnih financija, pri iemu je

vrieno objedinjenje ulaznih informaci.ja dostavlienih od entiteta iBD, bez konsolidiranja podataka.

Neophodno je da se ojaiaju kapaciteti ministarstava financija svih razina vlasti za fiskalno konsolidiranje i

izvjeiiivan.le sukladno ESA 2010, a MFT bi nakon primitka konsolidiranih podataka od entiteta i BD BiH

uradilo konsolidiranje za opiu driavu za potrebe PER-a BiH. MFT trenutno jos nema dovoljno razvi.iene

kapacitete za pobrojane nadleinosti, pa je njihovo jadan.ie u ovoj oblasti neophodno u narednom periodu.

Akivnost: 1,2.7 Joioti kopacitete MFT BiH za konsolidiranje fiskolnih podotdko

Ovom aktivnosti predvidene su dubinske analize na svim razinama vlasti koje ie provesti projekat

tehniike pomoii u pogledu dostupnosti podataka, njihove specifltnosti ipokrivenosti sukladno

ESA 2010, sa preporukama za prevazilaienje nedostataka. Sukladno preporukama iz analize,

neophodno je izraditi metodologiju za izvjesiivanje i osigurati njenu primjenu kroz strukturlrani
program obuke i potpore.

Aktivnost: 1.2,2 llnoprijediti fiskalnu konsolidocijju suklodno europskim standordimo

Problem konsolidiranja fiskalnih podataka, obzirom na visok stupanj fiskalne decentralizacije, osim

identificiran.ia institucije za pripremu konsolidiranih izvjeiia, opterecuju primjena razliaitih

raaunovodstvenih standarda irazliaita metodologija u provedbi postupka konsolidiranja, tako da

konsolidirani raiuni nisu uporedivi i ne daju jasnu sliku javnih financija u BiH. Neophodno je

kreirati usaglaseni format za potrebe konsolidiranja sukladno europskim standardima. Po provedbi

prethodnih aktivnosti potrebno je odgovarajuiim memorandumom izmedu nadleinih institucija
(MFT, ministarstva financija entiteta iDirekcije za finansije BD BiH) osigurati pretpostavke za

primjenu uskladenog formata sa odgovaraju(im obimom i formatom potrebnih informacija.
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za aktivnost 1.2.1, do kraja 2023. godine

za aktivnost 1.2.2, do sredine 2024. godine

. 1.2.A Unapreden kapacitet za izradu Fiskalnog okvira PER BiH

. 1.2.8 Konsolidirani srednjoroani fiskalni okvir i godiSnji proraiun

oaekuje se tehniika pomoi iz projekata IPA ll (2018) ilPA ll (2020, sa

poietkom u 2021.)

MFT BiH

. Opredijeljenost ostalih razina vlasti za reforme: kvalitet analiza i

projekcija ovisi o spremnosti i kapacitetu svih razina vlasti da prate

dosljedan kalendar, obim razmjene iodriavaju kvalitet podataka po

medunarodnim standardima

. Opredijeljenost donatora da finansiraju reforme idostupnost

donatorskih sredstava

. Kainjenje rasporeda aktivnosti zbog kasnjen.ia sa provedbom projekata

tehniake pomoii

Godina zavrietka:

Rezultati miere:

Tehniika pomod I procjena

troikova:
Nosilac miere:

Rizici:
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Stup: ll. PRIHODIOD NEIZRAVNIH POREZA

Cilj stupd

Stabilan i transparentan sustav financiranja institucija BiH, upravljanje i kontrola javnih financija

ispunjenje medu narod nih obveza.

cilj ovog stupa bit ie postignut sljede.im mjerama iaktivnostima:

11.1. ojaiati kapacitete isuradniu izmearu institucija s ciliem borbe protiv
poreznih i carinskih prevara

11.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene

izmedu UNo iporeskih uprava entiteta iBD

ll.L.2 Potpisati Memorandum o medusobnoj suradnji izmedu Graniine
policije BiH i UNO

11.2. Unapriiediti po5tivanie propisa u oblasti neizravnih poreza

11.2.1 Dalje uskladiti propise iprakse carina iporeza sa zakonodavstvom

EU

11.2.2 lzraditi Strategiju ipolitiku upravljanja rizikom iplan provedbe (u

oblasti carina)

11.2.3 lzraditi Strategiju unapredenja poStivanja poreznih propisa u oblasti

neizravnih poreza za razdoblje 2022.-2024. godine

11.2.4 lzraditi Strategiju naplate duga po osnovu neizravnih poreza

11.3. Jaaati upravne ioperativne kapacitete UNO

11.3.1 lzraditi i provesti Plan kontinuiranog poslovanja u UNO

11.3.2 lzraditi strategiju upravljanja ljudskim potencijalima i plan provedbe

11.3.3 lzraditi irealizirati Plan viSegodiSnjih prioritetnih kapitalnih ulaganja

Kljuini rezultdti stupo i indikoto rezultato stupa

Miera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Miera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Miera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

ll.A.a Postizanje veieg stupnja porezne

d isciplin e

ll.A Poboljiana efikasnost sustava

prikupljanja prihoda od neizravnih

poreza
ll.B.a Uskladenost poreznog i carinskog

zakonodavstva sa acquisom EU

ll.C.a Procenat plaianja prihoda u teku6oj u

6dnosu na prethodnu god inu

Rezultati stupa lndikatori r€zultata stupa
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M jera: 11.1. Ojaiati kapacitete i suradnju izmedu institucija s ciljem

borbe protiv poreznih i carinskih prijevara

Cilj mjere

Smanjen.ie porezne evazi.ie isvih oblika nezakonitog obavl.tanja djelatnosti.

Relercnca na naloze procjeno

EUI giH je dostitla odredenu razinu pripremljenosti u oblasti oporerivanja. oriava treba unapriiediti suradniu

izmeatu Uprave za neizEvno oporedvanje (UNO) i poreznih upnva entiteta i Srtko distrikta, izmedu ostalot i

putem rajedniakih kontrola. jer je suradnia izmeal! driavne rarine, entiteta i Brako dittrikta kliutna u ovoi

oblasti. (Analitlako izvjei6e, 2019. Bodlne)

-DrZava oora poboljlati suradnju izmeatu uprave ua neizravno oporezivanje (UNO) iporelnih uprava

entiteta i Srako distrikta, ukljuaujuCi aajednilke revizije. Bosna i HerceSovina taloale treba da nastavi proces

usklatlivanja lalonodavstva o PDV-u s acqui*m EU.

- koordiniranje,suradnju i razmienu podatala izmeatu raulititih po.eznih uprava u zemlji treba dalie
poboljlati, ukljuaujuai uskladivanje i interoperabilnost elektroniakog potpisa u ciieloj zemlji. (lzvjeaae o

2020.

Kontekt/ pozodino

Analizom ostvarenih rezultata rada UNO identificirane su oblasti u koiima.ie moguee, osim ostvarenoB

napretka u ranijem periodu, ostvariti i dodano pobolj!anje i napredak, posebno kroz ostvarenje

kontinuirane razmjene podataka o poreznim obveznicima izmedu poreznih uprava u BiH, te poboli!anJem

institucijske suradnje izmetlu UNO iGraniine policije BiH.

Aktivnost: .7.7 Ptotiti i ocjenjivdti provedbu uspostovljenog mehonizmo razmiene izmeilu UNO i
poreznih upravo entiteto i BD

Strategijom reforme upravljanja.iavnim financijama u instititucijama BiH 2ol7-2020. godina., kao

jedna od kljuanih aktivnosti definirana je aktivnost potpisivanja Memoranduma o instituci.iskoj

suradnji, razmjeni iustupanju podataka o poreznim obveznicima izmedu Uprave za neizravno

oporezivanje, Porezne uprave Republike Srpske, Porezne uprave Federacije BiH, Porezne uprave

Briko Distrikta BiH, Agencije za posredniike, informatiake ifinancijske usluge Republike srpske i

Financijsko-informatiake agencije. Podaci se razmjenju.iu izmedu poreznih uprava odnosno

ustupaju na koriStenje od strane APIF RS i FIA poreznim upravama, ali ima jo; dosta prostora za

unapredenje ovog procesa.

Nabavljena je potrebna oprema za sve Eetiri porezne uprave i puitena u rad. UNo, Odjel za analizu

i upravljanje rizicima koristi podatke iz razmjene u kombiniranju sa podacima UNo kao pokazatelje

za odabir kontrola, te je u prethodnom razdoblju (2018-2020.) temeljem pokazatelja dobijenih

kroz razmjenu podataka izvrsen veliki broj kontrola, aime je ostvaren nepredak u odnosu na 2017.

godinu. Kontrole su izabrane na osnovu analize rizika, koristenjem indikatora koji su zasnovani na

kompariranju unutarn.iih sa vanjskim podacima {podaci s razmjene). Uspostavljeni mehanizam

razmjene, kroz koordiniranje, suradnju i razmjenu podataka potrebno je i dalje promovirati.

Osiguranje potrebnih normativnih, funkcijskih itehniakih pretpostavki za institucijsku suradnju,
razmjenu iustupanje podataka o poreznim obveznicima dovest ie do porasta broja korisnika

aplikacija strana potpisnica Memoranduma isamim tim porasta broja kontrola izvrsenih na

temelju indikatora dobijenih kroz razmjenu podataka, ito ie olaksati praienje i ocjenjivanje
provedbe mehanizma razmjene.

Aktivnost: 1t,7.2 Potpisoti Memorondum o meilusobnoj surodnji izmeitu Granitne policije BiH i UNO

Potpisivanjem Memoranduma o medusobnoj suradnji, izmedu GP BiH iUNO poboljiat ie se

institucijska suradnja, omoguiiti legalno kretanje ljudi, roba iprometnih sredstava.

suradnja ie se odvijati kroz medusobnu razmjenu relevantnih informacija iobavjestajnih podataka,

uzajamnu potporu ipomoi u cilju sprjeaavanja iotkrivanja kaznenih djela iprekr5aja, koji su u
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Cilj mjere
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svezi sa neizravnim oporezivanjem, planiranjem, koordiniranjem, organiziranjem iprovedbom
zajedniikih operativnih akcija, odriavanje zajedniekih sastanaka na centralnoj, regionalnoj i

lokalnoj razini.

Potrebno je po.iaeati aktivnosti na prikupljanju i analizi obavjeitajnih informacija, aiurirati baze
podataka korisnih za provedbu aktivnosti na suzbijanju krijumaarenja roba, posebno akciznih roba,
otkrivan.ju ispreaavanju carinskih prijevara, istraiivanju iobradi kaznenih djela iprekriaja iz oblasti
neizravnih poreza.

2025. godina

.ll.1.A Uspostavljen efikasan sustav razmiene podataka i redovito
izvj eICiva nje

. ll.1.g ldentifikacija ispreeavanje kaznenih djela i prekriaja

Tro5kovi provedbe mjera financirat ie se iz Proraiuna lnstitucija BiH

UNO BiH

. Neblagovremeno i neadekvatno ustupanje podataka potpisnica

sporazuma

11.2. Unapredenje po5tivanja propisa u oblasti neizravnih poreza

Efikasna naplata neizravnih poreza kroz visok nivo dragovoljnog poitivanja propisa.

Referenca na naloze procjeno

Kontekst/ po2odina

Bosna i Hercegovina ie prema Analitiikom izvjeiiu EK dostigla odredenu razinu pripreml.jenosti u oblasti
oporezivania, ali je potrebno nastaviti proces usklaalivanja sa zakonskim propisima u oblasti carina,
poreza iakciza sa acquis-em, naroaito o akcizama na pivo, ukloniti smetnje interoperabilnosti u oblastima
kao sto je elektroniaki potpis, kako bi se uveo uskladen cjelodriavni sustav.

Bosna i Hercegovina talode treba nastaviti proces uskladivanja sa zakonskim propisima o PDV-u, Bosna i

He.cegovina bi naroeito trebala uraditi sljedeae: uskladiti propise o alcirama sa acquir-em, naroaito o
akclrama na plvo; ukloniti smetnje interoperabilnosti u oblastima kao lto je elektroniaki potpis, kako bi se

uveo usklaalen cjeloddavnl sustav.

U poSledu administrativnih i operativnih kapaciteta, UNO je nadle:no tUelo zaduieno za provedbu carinske
politike. Poirebno mu ie znaaajno jaaanje upravnih kapaciteta kako u kvalitativnom tako i u kvantitativnom
smlslu. Bosna i HerceSovina mola postupno uskladivati ivoje rustave s caainskim zahtjevima EU. kao lto su

novi kompjuterizkani tranzitni sustav (NCTS) i standardi inteme kontrole (lCS). Neadekvatan lT sustav
prepreka je za ana,i2u rizika. Carinike vla'ti vrle veliki procenat fiziakih kontrola. Potrebno je provoditi
Zakon o carinskoj politici ir 2015.8odine; iukloniti administ.acij.ka optereienja kako bi se osigurala
lnteroperabilnort slrstava elektroniakoS potpisa oa 6zini cijele drlave; iaaati upravne ioperativne
kapacitete UNO; poveaati kontrole nakon carinienia na osnovu analize.izika, proSiriti koriltenje
pojednostavlienih poslupaka ra pourdane Sospodarske subjekte i unaprijediti mealuiobnu povezanost i

inte.operabilnost sa lTsustavima i zahtievima tU. (Analitiako izvjelae,2019. godine)

Potr€bno je imenovati koordinacljiku inrtituciju koja ae biti raduiena ra predvidanje, izraaunavanje i

izvjelaivanje o razini doprinosa zemlje vlastitim sredstvima EU ifi za prikuplianje iprenos s.edstava u

proraaun EU, kao i za organiairane iproceduralne veae lhedu institucija ukljuaenih u sustav vlastitih
sredstava. (Analitiako izvresde, 2019.)

-Zakon o carinskoj politicl iz 2015. lolije djelomilno usklaalen s acqui5em EU, jo! se ne provodl; njeSova
primjena predvidena je za 1. srpanj 2021, ovaj zakon predvlda i uvodenje ovlajtenih gospodarsklh

subjekata idodane pojednostavljene carinske postupke koji zahtijevaju upotrebu e-potpisa, lto UNOjo! nije
provela. To dovodi do potelkoda u praktianoj pdmjeni poreznog i carinsko8 zakonodavstva. UNO ie
opredijeljena za uvodenje e-p.tpisa, koji bi trebalo da se prlmjeniuje u cijeloi zemlji od sijelnja 2021

Godlna zavrsetka:

Rezultati miere:

Tehnllka pomo6 I procjena

troikora:
I{osilac miere:

Rizici:

EU:
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U okviru tehnidke misije MMF-a, provedena je analiza, te je od strane Odieljenja za fiskalne poslove

saiinjeno izvjeiie - Reforma oblasti upravljanja l.judskim resursima i carinske organizacije idate
preporuke za unapredenje u toj oblasti. Kljuina preporuka je da UNO za oblast carine izradi strategiju za

poltivanje propisa u oblasti carina kako bi se osiguralo da se aktivnosti koncentriraju na na.iznaiajnije

prioritete iutvrde pravci za aktivnosti kontrole iprovedbu propisa.

Osim obezbjeden.ia dosljedne primjene propisa o neizravnim porezima, poboljianja kvaliteta usluga

poreznim obveznicima kroz skraiivanje vremena za rjesavan.ie zahtjeva poreznog obveznika, kvalitetu i

jednoobraznosti dostavljenih odgovora, stvaranje baze odgovora i prakse postupan.ia u istovjetnim ili

slitnim slutaJevima, posebna pozornost posveiuje se poboljian.iu kvaliteta internet stranice UNO,

pripremi broSura o pitanjima iz oblasti neizravnih poreza, unapretlen.ju komuniciranja, te unapredenju

normativnog uredenja u oblasti neizravnih poreza sa jasnim i nedvosmislenim normama i poboljianje u

poitivanju rokova za upravna rjeSavanja.

Aktivnost: 11.2.1 Ddlje uskloditi propise i prakse carino i poreza sa zakonodovstvom EU

UNO ee kontinuirano provoditi proces uskladivanja propisa zakona u oblasti carina, poreza iakciza sa acquis-

em, narotito o akcizama na pivo. To podrazumijeva redovnu reviziju ianalizu postoje(ih propisa iprocedura,

standardizaciju i harmonizaciju istih kako bi se obezijedila usagla5enost s medunarodnim standardima,

konzistentna primjena regulative, pravna sigurnost ijednaki uslovi za poslovanje na teritoriji Bosne i

Hercegovine. lzmedu ostalog, neophodno je, prema planiranim rokovima poaeti primjenjivati Odluku o

provedbi Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini. Potrebno je izmijeniti i dopuniti podzakonska akta

(pravilnike, smjernice, instrukcije) kako bi odraiavali promjene, s ciljem razvijanja svijesti kod poreznih tijela i

poreznih obveznika o promjenama u zakonu.

A,ktivnost: 1t.2,2 tztdditi Stdtegiju i politiku uptdvlionio rizikom i plon provoilenia (u oblosti corina)

Strategijom poitivanja carinskih propisa UNO ie utvrditi viziju kojom ie se rukovoditi prilikom

utvrdivanja prioriteta rada iodgovarajuCeg rasporedivanja resursa, ukljuiujuCi strateike odluke o

prioritetima u oblasti kontrole iprovoalenja propisa. Sveukupan rad na kontroli ipregledu mora se

rukovoditi rizicima.

Strategijom bit ie osigurano da se aktivnosti koncentriraju na najznaaajnije prioritete i utvrde

pravci za aktivnosti kontrole i provodenja propisa. To podrazumijeva unapredenje

pojednostavljenja carinskih postupaka iprovedbu instituta ovlaitenog gospodarskog subjekta

(AEO) iprosirenje uloge Odjeljenja za analizu iupravljanje rizicima na oblast carina, te pristup

kontrolama i inspekcijskom nadzoru, uz preduslov izgradnje kapaciteta tog Odjeljenja (poveianje

ljudskih resursa i automatiziranih lT alata). Jedna od planiranih aktivnosti u tom pravcu je i

kreiranje aplikacije za analizu rizika ievidentiranje iobradu podataka koji su u svezi sa naknadnom

kontrolom, te obezbijedenje svih potrebnih uvjeta za uvodenje elektroniikog dokumenta i

elektroniakog podnosen.ia carinske prijave. Veoma je vaino pobolj5ati kvalitet podataka i dijeljenje

informacija unutar UNo, u cilju poboljsan.ia efekata kontrola. Stoga ee UNO posebnu pozornost

posvetiti razvoju sustava analize i upravljanja rizicima u svim segmentima djelovanja. ove

aktivnosti doprinijet ie unapredenju kvaliteta u izradi plana kontrola istvaranju registra rizika i

baza nepravilnosti realiziranja kontrolnih aktivnosti i samim tim pobolj5anju efekata kontrola.

Akivnost: /,,,.2.3 lztoditi Strotegiju undpreitenio poltivonjo poreznih propiso u oblosti neizrovnih porezo

zd period 2022.-2024, godine

Ova Strategija predstavljala bi nadgradnju postojeee Strategije unapredenja postovanja poreskih

propisa za period 2019-2021. godine, kojom bi se definisao sveobuhvatan pristup na unapredenju

porezne discipline, npr. kroz informiranje, educiranje, ciljane kontrole zasnovane na analizi rizika,

pojednostavljenja procedura, unapredenje prinudne naplate i i2mjene zakona, odnosno trebala bi

da obuhvati sve operativne postupke. Odjeljenje za analizu i upravljanje rizicima vaina je podrika

u oblasti postovanja propisa, koje u svom dosada5njem radu prim.ienju.ie registar rizika,

standardne operativne procedure ikriterijume selektiviteta u odabiru predmeta kontrola. Vainiji

zadaci UNO u ovoj oblasti bi(e usmjereni na: uspostavljanje e-usluga za PDV i druge neizravne
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poreze sa UNO-m kao certifikacijskim tijelom, unaprijedenje i jaaanje funkcije usluga poreznim

obveznicima, te unapr.iedenje poreske discipline u ietiri kljuane oblasti (registracije, podnoienja
prijava, taanog prijavljivanja i plaianja poreza) kroz proaktivne i reaktivne aktivnosti, odnosno kroz

informisanje ikontrole. Provodenje programa po5tovanja propisa periodifno ee se utvrdivati za

odrealenu djelatnost, npr. ugostiteljstvo, gradevinarstvo, itd. U oblasti poreza provodit (e se dalje

aktivnosti na unaprjedenju automatizacije poslovnih procesa (unapri.iediti poreske servise) i

poboljsanju zakonskih ipodzakonskih propisa. Funkcija usluga poreznim obveznicima treba da

postane kljutni instrument intervencije s ciljem saniranja rizika discipline. Kontinuirano povodenje

struane edukacije poreskih i carinskih inspektora istandardizacija procedura u postupku kontrola

ie doprinijeti ujednaiavanju prakse rada ijednoobraznom postupanju. U skladu sa preporukama

Revizije kanala komunikacija kao i Strategijom komunikacija UINO 2020-2023, koja je usvojena u

junu 2020. godine, kroz Akcioni plan za period 2020-2023 predvideno je unaprjedenje kontakt

centra UINO, kao iizrada nove eksterne i interne web stranice Uprave.

Aktivnost: ll.2.4lzroditi Strctegiju pldtonid dugd po osnovu neizrovnih poreza

lzrada Strategije plaianja duga po osnovu neizravnih poreza predvidena je u okviru provedbe

Akcionog plana Strategije unapredenja poitivanja poreznih propisa za 'azdoblje 2OL9-2O21. godine.

Strategija obuhvata analizu stanja plaaanja duga i izdavanje smjernica za poboljianje,
pojednostavljenje idetaljnije propisivanje postupka prinudne naplate neizravnih poreza ostalih
prihoda i taksi, identificiranje obveznika koji ne poituju propise (neuskladenost registriranih
podataka, neaktivni obveznici, duinici isl.) ikoristenje suvremenih analitiikih metoda upravljanja

rizikom u postupku prinudne naplate i postupanja sa oduzetom robom, u cil.iu podizanja

efikasnosti i poboljsanja procedura u oblasti prinudne naplate. Slijedom toga, neophodno je

unaprijediti funkciju prinudne naplate, kako bi u najranijo.i fazi prepoznali potencijalne duinike i

kako bi u buduinosti imali poveaanu dragovoljno plaianje poreza. Posebnu pozornost treba
posvetiti trenutatnom stanju plaianja duga neizravnih poreza iu tom smislu provoditi

kontinuirane edukacije uposlenika iz Sredi;n.ieg ureda iregionalnih centara radi ujednaienog
postupanja u provedbi postupaka prinudne naplate ijedinstvene primjene propisa u ovoj oblasti.

Nakon primjene svih zakonom propisanih mjera za prinudno plaianje duga neizravnih poreza

redovito ie se provoditi analiza stanja duga i poduzimati mjere za aiuriranje ukljutujuai i

rjeiavanje stan.ia duga u situacijama gdje su iscrpljena sva zakonska sredstva plaianja du8a igdje
je nastupila zastara za plaianje. Zatim, provest ie se poboljianje organizirane strukture.iedinica za

prinudno plaeanje kao i poboljsanje normativnog urearenja (npr.kod prodaje nekretnina ili
solidarne odgovornosti, propisivanje postupka naplate nakon prestanka obavljanja registrirane

djelatnosti, promjena redoslijeda pljenidbi, jasnije propisivanje ovlaitenja za postupanje kod

vrienja pljenidbi od strane uposlenika UNo i dr.).

2025. godina

.ll.2.A zakonski okvir o PDV icarinama izmjenjen idopunjen sukladno EU

Acquis

.ll.2.B Veae dragovoljno postivanie carinskih propisa i unapredene

naknadne carinske kontrole
.ll.2.C VeCe dragovoljno postivanje poreznih propisa, smjernica i

procedura i veda naplata poreza

. ll.2.D Poveianje efikasnosti u oblasti prinudne naplate

Oiekuje se tehniika pomod i2 IPA 2017.,1PA 202O.,IPA 2O27.,!PA 2022. u

iznosu od cca 4,3 miliona KM, kroz twinning projekte

Proratunksa sredstva za novo zaposljavanje u Odjeljenju za analizu i

upravljanje rizicima, za 15 uposlenih, godisnji iznos cca 500.000 KM u

2022. godini

Provedba

Godina

Rezultati miere:

pomod i prociena

troikova:
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UNO BiH

. Neblagovremeno usvajanje propisa od strane organa vlasti u BiH

. Nedovoljan broj izvrsitelja na kljuinim radnim mjestima u Odjeljenju za

analize i upravljanje rizicima

Mjera:

Cilj mjete

11.3. Jaianje upravnih i operativnih kapaciteta UNO

Poveianje efikasnosti kapaciteta UNO za prikupljanje neizravnih poreza.

Referenco no naloze procieno

EU:
-U narednoj Sodini, Bosna i Herce8ovina treba posebno da:

-provodiZakon o carinskoj politici iukloni5va upravna optereienja kako bi se osiSurala interoperabilnost
sustava elektroniakog potpisa na razinicijele driave;

-ojaaa administrativne ioperativne kapacitete Uprave za neirravno oporezivanje;

-poveaa kontrole nakon carinjenja na osnovu analize rizika; proiiri koriltenje pojednostavljenih postupaka
za pou2dane Sospodarske subjekte i unaprij€di medusobnu povezanost i interopeGbilnost sa lT
sustavima izahtjevima EU. (lrvjelde o napretku,2020)

Potrebno je poboljaati kapacitete UNO i uvesti raaunovodstveni sustav ,a obraaunavanje neizravnih por€za

da bi se napravila ra2lika izmedu podmirenih i n€podmirenih dugovanja sukladno tradicionalnim
raaunovodstvom EU !asnovanim na vlastitim sredstvima. Pojedine aspekte dr:avnog zakona o POV,u, *oji se

odnose na posebne proSrame i iznimke potrebno je dodano uskladiti 5 acquisem EU. {lzvjel(e o napretku,
2020.)

- U po8ledu upravnih i operativnih kapaciteta, potrebnoje zoaaajno ojaaati upravne kapacitete UNO kako u
kvalitaiivnom tako iu kvantitativnom smislu. gosna iHerce8ovina mora postupno uskladivati svoje suslave
s carinskim zahtjevima EU, kao ato su Novi kompjuterizarani tranzitni sustav lNCTS) istandardi unutarnje
kontrole (lCS). Sposobnost provedbe analire rizika oteiava neadekvatan lT sustav. Carinskiorgani provode
!naaajan broj fiziakih kontrola.

- Carinska laboratorija Bosne i Heacegovine opremljena je dodanim instrumentima, alije potrebno daUnje
moderniziranje. (lzvjelCe o napretku, 2020.)

ostalo: Nadalje, Uprava ra neiravno oporezivanie BiH rnaaarno ae skratiti procedure izdavania PDV broja, dok te
rye tri ra,ine raditi zaiedno na punoj provedbi svojih zalona o elektroniakom potpisu iosiguran,u
interoperabilnostl sustava elektroniakot potpisa u cijeloj zemlji. (Zajedniaki progGm socio-ekonomskih
rclo(mi 20!9-20221

Kontekst/ pozadino

Osnovna uloga UNO u sustavu neizravnog oporezivanja je obezbjetlivanje dosljedne primjene utvrdene
politike neizravnih poreza ipropisa o neizravnim porezima u cilju pravilnog obratuna iplaianja neizravnih
poreza. Uspjeinost realizacije ovog cilja 2ahtijeva standardiziranje poslovnih procesa kao doprinos
smanjenju stupnja dikskrecijskih oviaitenja uposlenih ieliminiranje prostora za korumpirano djelovanje;
nastavak razvitka potpunog automatiziranog poslovnog procesa UNO, uvotlenja elektroniakog
dokumenta iomogueavanje elektroniikog podnolenja porezne icarinske prijave; poboljsanje kvaliteta
usluga za obveznike neizravnih poreza u smislu jaianja profesionalnog istruinog odnosa uposlenih u
provedbi postupaka neizravnih poreza iskraeivanja vremenskog perioda provedbe. Kako uvjeti rada imaju
znaiajan utjecaj na kvalitet izvr5enja poslova iz djelokruga rada UNO, to je izgradnja sm.jeltajnih
kapaciteta UNO, kao i uredenje granianih prijelaza sukladno propisanim standardima jedan od prioriteta.

Sredn.ioroanim planom rada UNO za razdoblje 202L-2O23, a prvenstveno zbog novonastale situaci.ie
uzrokovane pandemijom virusa Covid 19, predvidena je izrada Plana kontinuiranog poslovanja. Zbog
izvanrednih deiavan.ia u oiujku 2020. godine istanja proglaienja pandemije u svijetu i epidemije !irenja
zarazne bolesti prouzrokovane virusom COVID 19, izvjesno je da ie se ovo stanje negativno odraziti kako
na gospodarske i financijske tijekove u BiH, tako i na plafanje neizravnih poreza za iije prikupljanje je
nadleina UNO.

Kako bi se svi poslovni procesi nesmetano odvijali potrebno je unapri.iediti organizacijsku strukturu i

sistematizirati adekvatan broj izvrSitelja izradom novog Pravilnika o unutarnjoj organizaciii u UNO,

Rizici:
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posebno u oblasti analize rizika, ikontinuirano provoditi edukacije uposlenih i ostalih uaesnika u

postupku neizravnog oporezivanja, a ito je i preporuka Tehnitke misije MMF-a koja je u UNo provela

analizu u oblasti upravljanja ljudskim resursima.

Aktivnost: ll.3.T lzroditi i provesti Pldn kontinuirunog poslovdnja u IJNO

Aktivnost:

Kako bi se preduprijedile negativne posljedice i dejstva pandemije zbog epidemije zarazne bolesti
prouzrokovane virusom korona CoVID-19, na poslovanje UNO i obezbijedilo nesmetano
funkcioniranje i odvijanje poslovnih procesa, UNO ie poduzeti aktivnosti, te lzraditi Plan

kontinuiranog poslovanja UNO. Plan treba da jasno uredi procedure postupanja UNO, definira:

odgovornosti iovlaitenja za donosenje odluka u vrijeme pandemije; odrianje sigurnosti uposlenih
iinformacijskih sustava, te poreznih obveznika iostalih gradana; kontinuirano pruianje kritianih

usluga (usluge ko.je se moraju izvrsiti) obveznicima neizravnih poreza, gradanima ivladi; davanje
potpore obveznicima neizravnih poreza, rad uposlenih na daljinu i jasnu i pravovremenu

komunikaciju sa uposlenima. U cilju tehniike potpore provedbi navedenih aktivnosti, te integracije
postojeiih sustava i poslovnih procesa planirana.ie nabava softverske platforme za potporu.

1,.3.2 tzruditi sttdtegiju uptdvljonjo ljudskim potenciidlimo i plon provedbe

U okviru tehniake misi.ie MMF-a, analizirana je oblast upravljanja ljudskim resursima, te je od

strane Odjeljenja za fiskalne poslove saiinjeno izvjesee Reforma oblasti upravljanja ljudskim

resursima icarinske organizacije idate preporuke za unapredenje u toj oblasti.

Prema lzvjesiu, postojeii Pravilnik o unutarnjoi organizaciji UNO pokazao se kao neudinkovit, na

5ta je ukazivao i Ured za reviziju institucija BiH, posebice u pogledu velikog broja premjeitaja kako

bi se odrialo kontinuirano poslovanje u kljuinim oblastima. zbog toga je neophodno izraditi

Strategiju upravl.ianja ljudskim potencijalima, koja ie osigurati efikasnije upravljanje ljudskim

resursima, uspostavljanje jasnog naeina za napredovanje u karijeri, pobolj5anje sustava

ocjenjivanja u cilju stavuanja u iiri kontekst upravljanja radom, uspostaviti politike sigurnosti i

zaitite na radu te provesti tehnike preuredenja poslovnih procesa iprocjenu potreba za radnom

snagom, radi osiguranja veie produktivnosti. Tokom narednih godina, zbog starosne strukture
uposlenih, doii ee do znaiajnog odliva kadra, uz znaiajan gubitak institucijskog pam(enja, zbog

aega je potrebno pripremiti plan nasljedivanja radnih mjesta, kako ne bi doilo do gubitka struanih

znanja. Planirana je provedba sustava obuka uz adekvatnu lT potporu, uspostavljanjem

djelotvornog plana za uaenje i usavriavanje, iime bi se unaprijedili sveukupni poslovni rezultati

UNO.

11.3.3 lzraditi i reoliziroti Plon vilegodignjih ptio tetnih kopitolnih uloqonjo

U cilju poveianja upravnih i operativnih kapaciteta UNo, brieg protoka ljudi i roba, neophodno je

planirano nastaviti sa unapredenjem stanja i izgradnjom smjeitajnih kapaciteta UNO, kao i

uredenjem graniinih prijelaza sukladno propisanim standardima. Uvjeti rada su od znatnog

utjecaja na kvalitet izvrsenja poslova iz djelokruga rada UNO, te na nivo zadovoljstva obveznika

neizravnih poreza. Planirana su viSegodiSnja prioritetna kapitalna ulaganja u izgradnju i

rekonstrukciju graniinih prijelaza za razdoblje 2027-2025 godina, sanaciju i izgradnju objekata

Uprave sukladno dostupnim financijskim sredstvima ivaieeim srednjoroanim planom rada UNo

2021,-2023. (izgradnja prioritetnih objekata na granianim prijelazima sa Republikom Srbijom,

Hrvatskom icrnom Gorom; izgradnja graniinih prijelaza za pograniani promet idr.). Jatanje

upravnih kapaciteta potrebno.ie kako u kvalitativnom tako i u kvantitativnom smislu. UNO mora
postupno uskladivati svoje sustave s carinskim zahtjevima EU, kao 5to su novi kompjuterizirani

tranzitni sustav (NCrS), iija provedba se oiekuje u 2021. godini, nabava softvera za analizu i

upravljanje rizicima, te uvodenje raiunovodstvenog sustava za obradun neizravnih poreza. U

2o1g.godini u UNO je izgraden i puiten u rad moderan carinski laboratorij, iije je dalje

moderniranje planirano krajem 2021. godine.

Aktivnost:
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2025. godina

.ll.3.A (ontinuirano odvijanje svih poslovnih procesa u UNO

. ll.3.B obezbjeden strategijski pristup u upravljanju liudskim
potencijalima

. ll.3.C Upravni kapaciteti UNO ojaaani, unapredeni imodernizirani
Oiekuje se tehnitka pomoi iz IPA 2017.,1PA 2020.,1PA 2020.,lPA 2027 u

iznosu do cca 17,5 miliona KM.

lz proraaunskih sredstava, u razdoblju 202L-2O23 godina, lnstrukcijom

broj 1., planirano je, za izgradniu graniinih prijelaza sa Republikom

Srbijom, Hrvatskom iCrnom Gorom, te pograniinih prijelaza iznos od cca

10,8 miliona KM, te za nabavu softvera iopreme iznos od 15,2 miliona
KM,

UNO BiH

. Nedovoljan broj uposlenih na kljufnim radnim mjestima i ieste
fluktuacre unutar odjela

. Nedovoljan nivo financijskih sredstava za realiziranje investicija

.5por postupak eksproprijacije zemljiSta kod izgradnje graniinih prijelaza

ikainjenje u donoienju relevantnih 2akonskih ipodzakonskih akata
. Neadekvatan i neprikladan lT sustav

Godina zavdetka:

Rezultati mjere:

Tehnlaka pomot I procjena

troskova:

Vodedi koordinator:
Rizici:
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Stup: !tl. PLANIRANJE IPRORACUN

Cilj stupa

Uainkovita raspodjela trenutnih i kapitalnih rashoda sukladno vjerodostojnim sredn.jorodnim okvirom
potrolnje, planiranim dokumentima ipolitikama aiji efekti su vidljivi kroz proraiun u programskom
formatu.

cilj ovog stupa bit ie postignut sljedetim m.jerama laktivnostima:

Miera: lll.1. Unaprilediti pravni okvir iorganizaciiske kapacitete

Aktivnost: lll.1.1 lzmjeniti i dopuniti zakon o financiranju institucija BiH

Aktivnost: lll.1.2 Jaaati kadrovske kapacitete Sektora za proraaun MFT

Miera: lll.2. Unaprljedlti dugorotno/stratelko i srednieroano planiranie instituciia

BiH

Aktivnost: lll.2.lNormiratidugoroino/strateskoplaniranje
Aktivnost: lll.2.2 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir za srednjoroano planiranje,

praienje i izvjeiiivanje institucija BiH

Aktivnost: lll.2.3PoboljiatikredibilitetiupotrebljivostDOB-a

Aktivnost: lll.2.4Unaprijeditisustavmonitoringaiprocjene
Aktivnost: lll.2.5 Doraditi PIMIS - modul za srednjoroino planiranje

Miera: lll,3.UnapriiedititransparentnostproralunainstltuciiaBiH
Aktivnost: lll-3.1 Uspostaviti registar korisnika proraauna ijavnih poduzeaa

Aktivnost: lll.3.2 Unapredivati transparentnost proraauna instituci.ia BIH

Miera: lll.4. Unaprliediti proratun u programskom format

Aktivnost: lll.4.1 Poboljsati procese izrade i praaenja proraiuna u programskom

format

Aktivnost: lll.4.2 Razviti kapacitete za provoilenje programskog proraduna

Miera: lll.5. Unapriiediti planlranje, upravlianie i izvjeieivanie o iavnim
investicijama

Aktivnost: lll.5.lUnaprijeditipravniimetodoloskiokvir

Aktivnost: lll.5.2 Jaaati kapacitete korisnika proraiuna idrugih relevantnih korisnika

Aktivnost: lll.5.3 Pobolisati identificiranje, formulaciju i prioritizaciju projekatajavnih

investicija uskladenih sa strategijama sektora i/ili razvojnim

ciljevima

Aktivnost: lll.5.4 Doraditi informacijski sustav za upravljanje .iavnim investicijama

(PrMrs)

Aktivnost: lll.5.5 Pobolisati izvjesiivanje i transparentnost o javnim investicijama

Mjera: lll.6. osigurati informacijski sustav za pripremu proraiuna

Aktivnost: lll.6.1 lntegrirati sustave za pripremu i izvrienje proraiuna

Mrera: lll.7. Uspostaviti strukture i kapacitete za upravlianle sredstvima Europske

unile

Aktivnost: lll.7.1 Upoznavanje ianaliza sa zahtijevima politike regionalnog razvoja EU

i preporuke za prilagodavanje

Aktivnost: lll.7.2 Prilagoditi funkcije, resurse i obim aktivnosti Nacionalnog fonda

(NF) prema odredbama IPA lll Okvirnog sporazuma

Aktivnost: lll.7.3 Uspostaviti funkciju revizorskog tiiela prema odredbama IPA lll

Okvirnog sporazuma

Aktivnost: lll.7.4 Stvoriti pravne, organizirane i metodoloike preduslove za uieiie u
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mehanizmima zastite financijskih sredstava EU

Kljuini rezultoti stupa i indikotori rezultoto stupo

lll.A Poboljiana ie sposobnost MFT BiH

da planira, provodi iodriava reforme
upravljan.la javnim financijama

lll.A.a lzmjene i dopune Zakona o financiranju
institucija BiH

lll.B Financijski elementi planskih

dokumenata su dosljedni iu potpunosti
merlusobno uskladeni

lll.B.a Napredak u ocjeni Principa 3 Principa
javne uprave OECD SIGMA

lll.C Unapredena dostupnost informaci.la
zainteresiranim javnostima

lll.C.a Ocjena transparentnosti poraduna

prema relevantnim vanjskim di.iagnosticiranim
p rocjen a ma

lll.D Unapreden kapacitet za izvrien.je
proraiuna i izvjeiiivanje o izvrienju u

programskom formatu

lll.D.a Proraiun institucija za 2024. godinu
usvojen u programskom formatu

lll.E Razvijen sustav planiranja i

upravljanja javnim investicijama koji
omoguiava upravljanje z3snovano na

rezultatima troikova javnih investicija
izgradenih na strategi.iskim planovima /
program ima i propisanim planovima
proraiuna

lll.E.a Projekti javnih investicija formulirani i

prioritizirani na temelju sektorskih strategija
i/ili razvojnih cil.ieva

lll.E.b Procjene srednjoroinih troikova u

proraiunu u potpunosti usklaalene s

procjenama investicijskih troikova u PJI/RlP

IBiH

lll.F Korisnici proraiuna podnose
zahtjeve putem novog informacijskog
sustava za pripremu proraiuna

lll.F.a Procenat institucija koje podnose
zahtjeve proraluna kroz informacijski sustav za

pripremu proraauna

lll.G Operativne su strukture za

financijsko upravljanje, kontrolu i

reviziju za sredstva predpristupne
pomoii

lll.G.a Ostvarenje napretka u okviru proc.iene

EK

Rezultati stupa lndikatori rezultata stupa

--
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Mjera: lll.1. Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete

Cilj mjerc

Poboljiano zakonodavstvo koje urealu.ie upravljanje iavnim financi.lama i efikasne institucije sa potrebnim

organiziranim kapacitetom za primjenu.

Kontekst/ pozodind

Zakon o financiranju institucija BiH posliednjije put izmijenjen i dopunjen 2013. godine. Analize i iskustva

iz primjene ukazuju na potrebu za izradom i usva.ianjem sveobuhvatnih izmjena i dopune Zakona o

financiran.lu. Ovom m.ierom objedinjene su sve predvitlene inteNencije u Zakonu koje trebaju omoguaiti
provedbu ostalih mjera Strategije. Paralelno sa izmienama idopunama Zakona, planirane su aktivnosti
koje imaju za cil.i da ispune organizacijske preduvjete za provedbu funkcija koje se planiraju kroz inovirani

zakonski okvir.

Aktivnost: 1 ,7,7 lzmjeniti i dopuniti Zakon o findncirunju institucijd BiH

U vrijeme izrade Strategije, utvrdene potrebe za izmjenama idopunama zakona odnose se na:

- pripremu, usvajanje i izvriavanje proraauna institucija BiH i u programskom formatu
(mjera lll.4), sa podzakonskim aktima za pripremu, izvrienje iizv.ieieivanje o proraiunu u

programskom formatu
- uspostavljanje inspekci.ie proraiuna (mjera V.4),

Na osnovu analize, inter-resorna radna grupa MFT uvrstit ee u prijedlog izmjena i dopuna i ostale

teme koje treba popraviti primarnim zakonodavstvom.

Aktivnost: llt.1.2 JoEati kodrovske kapocitete Serfo'a zo ptotdiun MFf

Po obavljenim izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji MFT, planirano ie
zaposljavanje 5 driavnih uposlenika koji ie raditi na poslovima plana, analize i praienja izvrsenja

prorafuna u programskom formatu.

Aktivnost lll.1.1: K4 2021

Aktivnost lll.1.2: K4 2022

.lll.L.A Unapreaten pravni okvir koji ureduje pripremu, izvrienje i nadzor

nad proraiunom instituciia BiH

o lll.1.B Unapredeni kapaciteti MFT za pripremu i izvjeieivanje o

proraiunu

U aktivnosti 111.1.1, tehnifka pomoe .je osigurana za dio koii se odnosi na

proralun u programskom formatu.
Troikovi aktivnost lll.l..2 bit ie finansirani iz Proraiuna lnstitucija BiH

Procjena troikova u sluaaju novog zapo5ljavanja je 25.000 - 30.000 KM po

uposlenom.

MFT BIH

. KaSnjenje sa zakonskim izm.lenama (izvrina vlast)

. Kalnjenje sa zakonskim izm.ienama (zakonodavna vlast)

. Nedovoljna financijska sredstva

Prcvedba

Godina ravrsetka:

Rezultati miere:

Tehnllka pomod I procjena

troikova:

Nosilac miere:

Rizici:
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Mjera: lll.2. Unaprijediti dugoroino/strate5ko isrednjeroino planiranje

institucija BiH

Cili mjerc

Osigurati uskladenost planskih dokumenata injihovu povezanost sa kljuinim dokumentima proraduna.

Relerenca no naloze procjeno

URI BiH ,,Preporuaujemo vijeau ministara da uspostavi i propisima uredi stratelko, dugoroano plahiranje;

Preporuaujemo Viieau ministara unapreirenje procesa planiranja, lako rtrateako& tako i5rednjoroanog;

Preporuaujemo Vijeiu ministara da ojaaa vlastite kadrovske kapacitete za upravljanje strateSi.iama, ali i

kapacitete u svim institucijama Bosne I Hercegovine;

Preporuauiemo Vrjedu ministara da ositura veai doprinos OEP i DEI u procesu upravljania strateSiiama."
(Revi.iia uainta na temur -t gravllanie st6teEiiama ra razini giH". 201E. rodina)

EU: Sistem kreiranja politika u Bosni i Hercegovini i dalje je veoma rascjepkan. Na snari su odvojeni p.avni okviri
za planiranje politike na driavnoj i entitetskoj ra.ini, Nie bilo napretka u .jelodriavnom pri5tupu izradi i

koordiniranju politika. Do sada nisu uspostavljeni zahtjevi za.iielu driavu iraiedniaki standardi potrebni za

rauvoj strateSija sektora. Xoordinirdnje metlu Grliaitim rdzinama vlasti iprovjera kvaliteta sadriaja poljtike i

dalje ostaju nedostatni. Tako, pobolisanje kvaliteta i osiguranje koherentnosti i financijske pristupaanosti
javnih politika u cijeloj zemlji ostaje veliki ilalov. Ograniaeni kvalitet i praksa praaenja i izvjeaaivanja, kao i

nedostatak formalnog rahtievr ra objavljivanjem kljuanih dokumenata vlade o ptaniraniu, predstavljaju
ozbilinu prepreku iavnom nadzoru nad radom vlade. (lzvielie o napretku, 2018. sodina)

OECD/

SIG MA:
Zbog slolenog ustavno8 uredenja gosne iHercegovine nema jedinstvenoS pristupa planiraniu, izradi i

koordiniranju politika. Vijede ministara Bosne i Herce8ovine ivlade Federacije Bosne i HerceSovine, Republike
Srpske iBD Eosne iHercetovine imaju odvoiene Ustavom utvrdene uloge iodgovornosti u izradi i

koordiniranju politika. Tako. izrada i provedba jednoobraznih i koherentnih politika iosiSuranje djelotvornoS
koordiniranja unutar i izmedu razliaitih razina uprave i dalje predstavljaju veliki izazov. lzrada strateSija
sektora je i dalje problematizovana, jer zahtjevi i standardi za takve strategiie joi nisu uwrdeni ni na iednoi
upravnj ra2ini. (lzvielae o praaeniu prociene, 2017. sodina)

WB: Poboljlanja u povezivanju sektorskih rarvojnih strategta sa PJI iu pripremanju stvarnih procjena financijskih
resursa (kako ra kapitalne, tako i za trenutaane trogkove)osaSurala bi bolje usmjeravanje oglaniaenih resursa
na strateake prioritete. (PEFA, lzvelde o procjeni)

ostalo: . Treba reguliratidugoroano planiranje na razini BiH;

. Ostvariti povezivanje srednjoroanih plankanih dokumenata sa strategijama sektora, Programom
ekonomskih reformiidruSim stratelkim dokumentima koje instituaije prlprema.iu, a koji sada nisLt povezani,
time bi se rzbjeglo dupliranje poglova i rasipante reaursa;

. Pojednostaviti proces planiranja kroz smanjavanje razine elemenata radi lakieg deflniranja indikatora za

njihovu realizaciju (umjesto dosadainjih sedam - opai, strategijski, srednjorotni, specifiani cilj, pro8ram,
projekat, aktivnost - definirati tri razine elemenata, npr. strategijski ciljevi, operativnicilj, miere za realiziranje
operativnoB cilja);

. lndikatori planirania trebaju biti izradeni na principu SMART kriterija;

. UnaprUeditimierenje dopranosa realiziranju konsolidiranih srednjorotnih ciljeva institucija BiH;

. Potrebno je razraditi i pojednostavati sustav monitoringa i prorjene sa razradenim procedurama,
formama izvjeicivanja i rokovima;

. Pojednostaviti lT platformiJ za planiranie i izvjeldivanje;

. Treba bolje povezati planjranje i 0OB/proradun , postupak planiranja i izvjelaivanje bj se trebao
automatizirati ipovezatis planiranjem iirvrienjem proraauna kalo bisam postupal planiranja iizvjelaivanja
bio jednostavniji i pristupaaniji korisnicima - proraaun se mora staviti u funkriju planiranja;

. ViSe pozornosti treba posvetiti strutnom usavraavanju o sveukupnom procesu planiranja o novim
sa2nanjima i praksama, priiagodenom za razliaite institucionalnojunlcionalne rarine; (tzvjesEe o vanrskoi
procjeni procesa srednjoroanoS planiranja i srednjoroanog programa rada Vijeda minista.a BiH, 2018. qodina)

Kontekt/ pozddino

Nalazivanjskih procjena ukazu.iu na poteSkoie u povezivanju procesa planiranja i pripreme proraduna. Na
razini institucUa BiH joi nisu regulirani elementi dugoroinog,/strateikog planiranja. Potrebno je provesti
aktivnosti na ostvarivanju kompatiblinosti iuskladenosti procesa srednjorodnog planiranja sa procesom
proraauna i uspostavi jasne veze programskog proraauna sa strateikim dokumentima i srednjoroanim
planovima rada institucija, koje ie uz tehniaku pomoi realizirati MFT BiH u suradnji sa DEp BiH i

korisnicima proraiuna.
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Odlukom Vijeia ministara iz 2014. godine o postupku srednjoroinog planiranja, praienja i izvjeiiivanja u

institucijama BIH odredeni su nositel.ii i rokovi za provedbu procesa srednjoroanog planiranja i

izvjesdivanja u institucijama BiH i povezivanje politika iprioriteta sa dokumentima proraauna. Vijeie

ministara.ie 2020. formiralo radnu grupu zaduienu za provedbu aktivnosti ciljeva odriivoB razvoja i izradu

aiuriranog Strategi.iskog okvira za institucije BiH. Strategijski okvir za institucije BiH obezbjedit ee

aiurirani usmjeravajuei portfelj strategijsih ciljeva za pripremu srednioroinog programa rada Vi.leda

ministara i srednjoroinih planova rada institucija BiH. Nacrt Strategijskog okvira za BiH bi trebao biti

dostupan u 2021. godini.

Aktivnost: lll.2.7 Normiroti dugoroino/strotelko plonironie

DEp BiH je prema zaktjuiku VM izvr5ila potrebne analize iuz pomoi neovisnog eksperta sa Glz

projekta izradila i uputila VM na usvajanje lzvjeiie o procjeni uiinaka na sustav dugoroinog

planiranja u institucijama BiH. Nalazi iz izvjei6a upuiuju na neophodnost uspostavljanja sustava

strateskog planiranja kao potpunog ikoherentnog sustava za efikasno isvrhovito strategijsko

planiranje u institucijama BiH. Potrebno je izgraditi sustav planiranja koji ie omoguaiti uspostavu

jasne strukture ihijerarhije svih planiranih dokumenata koji moraju biti metlusobno povezani i

uskladeni. Kao potreba se nameie i unapredenje efikasnosti u koriitenju sredstava proraeuna i

ostalih javnih dostupnih resursa.

Da bi se dobio zaokruien okvir strategijskog planiranja na razini institucija BiH (nedostaje

dugoroano i sektorsko stategi.isko planiran.ie) potrebno je ispuniti preduvjete pri aemu se istife

kreiranje odgovarajuieg pravnog, institucijskog i metodoloikog okvira koji bi osigurao djelotvorno

i koordinirano planiranje, adekvatnu razinu osposobljenosti ikapacitet nositelja strategijskog

planiranja i omoguiavanje procjene proraiunskih i vanproraiunskih resursa za potrebe

strategijskog planiranja. Potrebno je pravno regulirati vrste i hi.ierarhi.iu strategijskih dokumenata,

metodologiju izrade strategi.iskih dokumenata kao iosiSurati medusobnu povezanost iuskladenost

strategijskih dokumenata u cijeloj BiH istandardizirati metode praienja, izvje5(ivnja iprocjene

strategijskih dokumenata. Krajnji cilj je da se na sistematiziran naain uspostavi sustav te da se

definiraju:

terminologija,
f unkcije i odgovornosti institucija i organizacija,

procesi,

hijerarhija, tipovi, obuhvat, struktura, metodologUa ivremenska dinamika izrade

strategijskih dokumenata.

a)

b)

c)

d)

Aktivnost:

Aktivnost:

Po uspostavl.ianju pravnog, institucijskog imetodoloikog okvira, potrebno je planirati iprovesti

obuke za djelatnike koji se bave strategijskim planiranjem'

ttl.2.2 Unaprijediti provni i metodotolki okvit 20 srcdniorotno planiranie, protenie i

izvjeliivdnje instituciio BiH

Potrebno je formirati inter-resornu radnu grupu za izradu i usaglaiavanje potrebnih izmjena i

dopuna Odluke u postupku srednioroinog planiranja, praienia i izv'ieiiivanja i Uputstva o

metodologiji u u postupku srednjorodnog planiranja, praienja i izvje5iivanja Po izvr5enim

izm.ienama i dopunama, planirano je aiuriranje Priruinika za sredniorodno planiranje

ttt,2.3 Pobolilati vierodostoinost i uPotrebliivost DOB-a 
,

Politiketrebajubititroikovnorazloiene,arezultatianalizejasnoUkazivatinapredloieneizvore
njihovog financiranja, povezujuii oiekivane troikove mjera i proces srednjoroinog planiranja

pior"t*.. lsto vrijedi i za strukturne ekonomske reforme koje se trenutno planiraiu u kontekstu

PER-a, odnosno kapitalne rashode koji se nominiraju za financiranje kroz Program javnih

investicija/Razvoino-investicioni program BiH Trenutno se ne provode analize odstupania

vrilednostiodobrenihgodiinjimprora.unimaodgornjihokvirautvrdenihprvobitnimDoB-om'U
listi prioriteta za financiranje nisu razdvojene procjene troikova postojedih i novih politika
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Aktivnost: 1,2,4 Unoprijediti sustav protenja i procjene

Praienje i procjena osnovni su instrumenti upravljanja koji ne pomaiu samo u procesu

izvjesiivanja vei daju osnovu za buduia planiranja i revizije planiranih dokumenata. Dok je
praienje sustavno ikontinuirano sakupljanje, analiziranje iupotreba podataka i pokazatelja u

svrhu mjerenja napretka ostvarivanja postavljenih ciljeva/ptograma/projekata i napretka u

koristen.iu dodijeljenih sredstava ipoduzimanja odgovarajuiih mjera s ciljem eventualnih korekcija,
procjena je proces kojim se odreduje vrijednost i znaaa.i intervencije, odnosno programa, projekta
ili sveukupne strategije, prema definiranim kriterijima. Sustav praienja proc.iene BiH je joi u

povoju, prvenstveno zato sto nedostaje krovni okvir za pra6enje koji bi bio osnov izvjeiaivanja i

procjene uainka,
za potrebe koordiniranog praienja uspjeinosti provedbe ciljeva dokumenata
strategijskog okvira institucija BiH potrebno je razviti, usaglasiti i uspostaviti sustav
praienja i izvjeitivanja iiji bi sastavni dio bio i metodoloski okvir za definiranje
pokazatelja (indikatora). Ovaj metodolo5ki okvir bi ukljuiio iopis svakog pojedinog
indikatora iposebno informacije o kvalitativnom i/ili kvantitativnom naainu njegovog
mjerenja ifrekventnosti prikupljanja tih podataka (tzv. "paso5 indikatora"). Voden i

koordiniran od strane institucije odgovorne za izradu Strategijskog okvira instituci.ia BiH,
ito bi pomoglo institucijama BiH u jasnom razumijevanju i definiranju vlastitih ciljeva i

postavljanju adekvatnih pokazatelja uspjeinosti provedbe.

Aktivnost: 1 ,2.5 Doroditi PlMlS - modul zo srednjoroino F oniranje

U okviru PIMIS informacijskog sustava postoji modul za srednjoroino planiranje, praienje i

izvieiaivanje koji ie podriati integraciju sa informacijskim sustavom za pripremu proraauna.
Potrebno je ugovoriti tehniaku pomoa koja ie osigurati analizu i dogradnju modula za

srednjorodno planiranje sa moguinostima koje ukljuiuju planiranje, praaenje i izvjeiiivanje kroz
integraciju sa informaci.jskim sustavom sza pripremu proraauna kao ipotporu za praienje i

procjenu srednjoroanih prggrama rada (sveza sa mjerom lV.4).

2025. godina

.lll.2.A Formalizirana pravila i metodologije i izgradeni kapaciteti za

dugoroano planiranje
.lll.2.B Osigurana dosljednost strukture i elemenata srednjoroenog

planiranja iproraduna u programskom formatu
.lll.2.C Shtanjena odstupanja usvojenih proraduna od gornjih granica

rashoda iz DOB-a prethodnog razdoblja
.lll.2-D Razvijeni su metodoloSki preduslovi i izradeni kapaciteti za

praienje (monitoring) i procjenu
. lll.2.E PIMIS - Modul za srednjorodno planiranje u funkciji
Za aktivnost 111.2.2, izvoti financiranja su proradun institucija BiH i EU
projekat tehniake pomoei ,,Daljna podrika upravljan.ju javnim financijama
U BiH".

Za aktivnost lll.2.4 potrebno je planirati i ugovoriti tehniiku pomoi.
Za aktivnost lll.2.5 potrebno je aplicirati za sredstva tehniike pomoii.
Analize modula bit ie provedene uz tehniiku podriku.
MFT BiH i DEP BiH

Provedbd

Godlna zavrsetka:

Rezultati miere:

Tehnllka pomo6 I procjena

troskova:

Nosilac miere:
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. Kainjenje sa zakonskim izmjenama (izvr5na vlast)

. Ka5njenje sa zakonskim izm.ienama (zakonodavna vlast)

. Nedovoljna financijska sredstva

o Pravoremena dostupnost tehniake pomoai

. Dostupnost / odriivost obuke

. Adekvatnost broja iobudenosti kadrova

Mjera:

Cilj mjere

Osigurati sveobuhvatnost itransparetnost dokumentaciie proraauna i izvje5ia o izvrienju proraiuna.

Referenco na ndldze ptocieno

OECo/ | Kratkoroano:

SIGMA' | :. uft n" drravnoj razint, MF u FBiH, Mf u Rs i olrekcija ra financije BD trebalo bi da osiSuraiu da informacUe

u Sodiiniem proraaunu ukljuauju prociene potroinje svako8 korisnika proraiuna za kraj Sodine u trenutnoj

Bodini

5. radi promovisanja vede svijestl, nacrt iusvojeni proraaun isvi prateai dokumenti {ne samo usvojeni

proraaun) trebalo bi da budu objavljeni na web stranici ministarstva financiia onda kada su usvojeniod strane

vlade.

6. ministarstva financija bi trebalo da jaaaju kontinuiranu prkodu DoP-a kro2 ukliuaivanje Sornje Sranice u

lnstrukciju 1, koriateaiprojekcije za drugu godinu iz prolloSodilnjeS OOP-a

Srednjoroano:

8. MFT na driavnoj razini, MF u FBiH, MF u RS i Oirekcija za financiie Bo trebalo bi da osiSuraju da su puni

trolkovi iz IPA projekata evidentirani i u DOP_ovima i u godi;niim proraaunima. (lzvjeaCe o praaenju procjene,

2017.

Kontekst/ pozddino

u dokumentaciji proraiuna, potrebno je osigurati podatke o izvrienju proraiuna iz n-1 godine, a u sklopu

izvjeS6a o izvrSenju procjene potroinie za svakog korisnika proraauna za krajtrenutne godine.

U svezi sa klasificiran.iem, u suradn.ii sa sektorima MFT potrebno.ie pripremiti podzakonske akte koji

propisuju (klasificiranje za strategijske oblasti (u skladu sa potrebama utvralenim kroz analizu),

klasificilanje pro8rama i usagla5avanje u gospodarskoj, organizacijskoi, izvorima sredstava i

funkcionalnom klasificiranju kroz faze planiranja, izvrienja i izvjeSiivanja'

Za unapreatenje pristupaanosti dokumentacije proraiuna, od 2021. Godine, u sklopu redovnih aktivnosti,

pripremat ae i objavljivati Proratun za gratlane. Potrebna je izmjena i dopuna zakonskog okvira koiom ie

se propisati objavljivanje nacrta dokumenata proratuna na web stranici MFT nakon ito ih usvoji vijeee

ministara BiH. Podatke je neophodno objavl.iivati u aitljivim elektroniikim formatima.

Aktivnost: tll.3.7 uspostoviti i obioviti rcgistdt korisniko proraiuna i poduzeio u driovnom vlosniltvu

u cilju poveianja transparentnosti, potrebno je Registrom korisnika proraduna obuhvatiti i javna

poduzeia u vlasniitvu Bosne i Hercegovine, ito ae biti realizirano donoienjem Odluke o uspostavi

Registra korisnika proraiuna ipoduzeia u driavnom vlasnistvu iodgovarajuieg naputka o sadriaju

i naainu vodenja registra. Ovaj registar bit ie redovito aiuriran i objavljen na web stranici MFT BiH.

Aktivnost: ltt.3.2 Unapredivoti tronsporentnost prorotuno instituciio BIH

U narednom periodu MFT BiH ie u sklopu redovitih aktivnosti pripremati i objavljivati godisnji

Proraiun za gradane sukladno usvojenoj metodologiji kojom ie se unaprijediti ovaj proces. u

pogledu transparentnosti proraiuna institucija BiH, bit (e obezbijealena dodana analiza zahtijeva

dobre medunarodne prakse (po kriterijima open Bud8et survey), osobito u pogledu objavliivanja

lll.3. Unaprijediti transparentnost proraiuna institucija BiH
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podataka i stvaranja prilika za sudjelovanje javnosti u procesu proraiuna. Prema najnovijem OBS

izvjeiiu, Bosna i Hercegovina i dalje ne objavljuje sve kljuine dokumente proratuna koji bi jasno

prezentirali politike proraauna, odluke i rezultate.

Bosna i Hercegovina sudjeluje u OBS-u od 2008., i rezultati istraiivanja provedenog 2019. pokazuju

pad na rang listi lndekia otvorenosti proraiuna (Open Budget lndex - OBI), koji koristi
medunarodno priznate kriterije pomoiu kojih se svakoj zemlji dodjeljuje ocjena za transparentnost
na skali od 100. lndeks otvorenosti proraiuna (OBl) Bosne i Hercegovine pao je sa 35 u 2017.
godini na 33 u 2019. godini., te se BiH ovim rezultatom pozicionirala na 84 mjestu od ukupno 117

zemalja koje su sudjelovale u istraiivanju. Bosna i Hercegovina pala je na rang listi zbog
neblagovremenog objavljivanja tromjeseanih izvjeaea o izvrsenju proraduna, zbog neobjavljivanja
Proratuna za gradane iPolugodiSnjeg pregleda proraiuna, objavljivanja Prijedloga proraiuna, koji
sadr:i minimalne informacije, te objavljivanja usvojenog proraiuna koji sadrii ograniaene
informacije.

Do K4 2025. godine

. lll.3.A Poboljsana dostupnost informacija o subjektima javnog sektora

.lll.3.B Poboljsana dostupnost javnih informacija o proraiunu institucija
BiH

TroSkovi ie se financirati iz proraeuna institucija BiH

MFT EiH, Sektor za proralun institucija BiH

. A:urnost i potpunost infomacija koje subjektijavnog sektora dostavljaju
za potrebe uspostave, vodenja iobjave registra

Mjera: lll.4. Unaprijediti proraiun u programskom formatu

CiU mjerc

unapredenje efekata potroinje proraiuna kroz usmjeravanje resursa i aktivnosti prema uiinku
rezultatima.

Referenco no naloze procjeno

Kontekst/ pozddina

Po pitan.iu planiranja iizvrsenja proraauna u programskom formatu, koji imaju za cilj ibolju povezanosti
ciljeva iskazanih u strategijskim dokumentima sa planiranim sredstvima u dokumentima proratuna,
potrebno je realizirati niz opseinih aktivnosti ukljuiujudi: stvaranje zakonskih uvjeta, jaaanje kapaciteta
MFT BiH kao i institucija BIH kroz obuku, osiguranje tehniikih pretpostavki za provedbu planiranja,
praienja i izvjeiiivanja o proraiunu u programskom formatu, te donoienje seta podzakonskih akata i

operativnih uputstava za provedhu (vidi i mjere lll.L i lll.6). Kroz unapredenu strukturu programa
potrebno je ostvariti veai stupanj medusobne kompatiblinosti i usklaalenosti procesa srednjoroinog
planiranja sa procesom proraduna, te uspostaviti jasne veze programskog proratuna sa strategijskim
dokumentima isrednjoroinim planovima rada institucija, koje ce realizirati MFT BiH i korisnici proraauna
(vidi mjeru lll.2).

Provedbo

Progrdmsko klasificiranie (Esnovano na programima / programskom proraaunu) uvedeno je priie nekoliko
8odioa, ali na svim ratrnama se i dalje nedovorino koristi aa donol€nje odluka o raspodjeli proraauna i

Godina zavrietka:

Rerultati mjere:

Tehnlika pomod i procjena

trolkova:
Vodedi koordinator:

Rizici:
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Sukladno zakonskim i podzakonskim aktima izvjeS6a o izvrienju prorafuna se saiinjavaju prema

organizaciiskom, gospodarskom, fondovskom, funkcionalnom i projektnom klasificiraniu. Programsko

klasificiranje nije ukljudeno u izvjeiiivanje o izvrsen.lu proraiuna institucija BiH. lako je prisutna promjena
pristupa korisnika proraduna u smislu sveobuhvatnosti informacija na temelju kojih su obrazloieni
zahtjevi proraiuna, oni su joi u velikoj mjeri usmjereni ka troiku po ulaznim elementima, umjesto da

budu usmjereni ka rezultatima realiziranja strategijskih ciljeva i politika djelovanja. Programski format
proraiuna treba omoguciti i informacije potrebne za donosenje odluka o usmjeravanju sredstava tako i

informacije za provedbu upravljaike odgovornosti za ciljeve i rezultate poslovanja institucUa BiH.

Aktivnost: 1.4,7 Poboljldti prccese izrude i prctenja proraEuna u prcgromskom lormotu
Proraaun institucija BIH usvaja se idalje po gospodarskim kategori.iama, dok se zahtjevi proraiuna

u programskom formatu dostavljaju izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti kao informacija u sastavu

dokumentacije u fazi razmatranja iusvajanja proraiuna. Slijedom toga, MFT BiH odreduje gornje

granice rashoda na temelju gospodarskih kategorija, a ne na temelju programa. Nedostajuie
poveznice izmedu postojeeih informacijskih sustava za pripremu i izvr5enje proraauna ne

omoguiavaju praaenje izvrsenja po programima. Planiran je pregled postojeie programske

strukture u svim institucijama BiH. Namjera je razraditi jasni.lu i efikasniju programsku strukturu
koja more podriatijednostavniji pregled uskladenosti prioriteta i ciljeva programa sa strategisjkim

srednjoroanim programima rada institucija.

Aktivnost: 1 .4.2 Rozviti kopocitete za provedbu proraduno u progromskom lormdtu
Uz izmjene zakonodavnog okvira (mjera lll.4.1) i informacijski sustav za pripremu prorafuna (mjera

lll.6.1), potpora za pripremu proraiuna u programskom formatu potrebno je vriiti kroz

kontinuirane obuke uposlenih u MFT i lnstitucija BiH. Obuke su potrebne za primjenu revidiranih

metodologija izrade proraauna u programskom formatu kao iza koriStenje informacijskog Sustava

za pripremu proratuna. U MFT BiH, bitno je jaaati kapacitete za analizu u Sektoru za proraiun

institucija BiH kako bi se mogle efektivno pregledati pretpostavke iprateii tro5kovi postojeiih i

prijedlozi novih politika i strategija ugradenih u zahtieve proraiuna institucija. Za izradu

kvalitetnog proraiuna u programskom format neophodno je aktivno sudjelovanje svih

rukovoditelja u okviru institucije, uz odgovarajuiu struinu potporu organizacijskih jedinica za

financije,sto ie zahtijevati znaiajna ulaBanja u razvoj kapaciteta u pojedinaenim institucijama. U
koordiniranju sa ostalim nadleinim sektorima MFT BiH, potrebno je razmotriti moguinosti za

osiguranje informatiike potpore za praienje indikatora uspje5nosti iskazanih u programima

korisnika proraauna.

K3 2023. Godine

. lll.4.A Proraaun lnstitucija BiH dostupan u programskom formatu (2024.

godine)

. lll.4.B Pobolilan kapacitet MFT BiH i protaaunskih korisnika za pripremu

programskog proraluna

Tehnitka pomoi (lPA 2018) je ugovorena iu realiziranju sa rokom

zavr!etka K4 2024. godine.

MFT BiH, Sektor za proralun institucija BiH

. oostupnost/odriivost obuke

Provedbo

Godina zavrietka:

Rezultati miere:

TehnlEka pomoa I prociena

troskova:

Nosilac miere:

Rizl€i:
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Mjera: lll.5. Unaprijediti planiranje, upravljanle i izvie5tivanie o javnim

investicija ma

Cilj mjerc

Razviti sustav planiranja i upravl.ianja iavnim investicijama ko.,i bi

rezultatima troikova javnih investicija izgratlenih na strateikim
proraiunskim planovima.

Relerenco no naloze procjend

EUI srednjoroano financijsko planiranje u poSledu investicija nije sustavno uv€deno sukladno cilievima stratelkih
dokumenata. (Analitiako izvje5de, 2019.)

Potrebno je izraditi jedinstvenu listu prioritetnih projekata u enerSetskom i socijalnom sektoru. {Analitiako
izvjeiCe,2019.)

U BiH ne postoje institucije nititrela koja imaju dovoljno i5kustva ikapaciteta ra praaenje iprocjenu programa

javnih investicija. Potrebno je poboljlati planiranje javnih investiciia i izraditi iedinstvenu listu prioritetnih
projekata u svim relevantnim sektorima i osiguratida ih odobri Drlavni investicijski odbor. {Analititko i.vlelae,
2019.)

IMF:
- Ministarstvo financija trebalo bi ra2viti pristup kako bi se osiSuralo da proraaunski i ne-proratunski korisnaci

pripreme pouzdanije pro8noze za kapitalne izdatke
- Uspostaviti mehanizam za bolju procjenu srednjoroanih proratunskih implikacra tekuaih i odobrenih
projekara
- Poboljiatipouzdanost troikova odriavanja iizvjeitivanje u kapitalnom p.oraaunu
- Uvodenje standardiri.anih zahtjeva i smjernica za ocjenu projekata
- Osnivanje namjenskog tehnialog tima koji ie osigurati da se lavni investicijski projekti pravilno ocijene i

odaberu prije ukljuaivanja u ProSram javnah investicija
- Uskladivanje procesa odabira projekata putem NIC SPP-a i konsoladiranog PIP procesa (lnstitucUe BiH,

Federacija)
- Poboljlati monitoring realizacije investicijskih projekata i upravljanja imovinom n.kon zavrletka projekta
(PlMA, 2018. codina)

oEcD/
SIGMA:

- pruranje procjene realirirania na kraju godine ptihoda i rathoda njihovlm zakonodavnlm tliellma u vrijeme
proraauna. (lrvjeaae o pra{enju procjene,2017. godina}

- Nadlelna tiiela koja donos€ odluke trebala bi uskladiti ,alone o JPP / koncesiji s Direklivom Eu o
koncesUama, a samim tim ijedni sa drugima, te povetatinivo koordinirania ilmeiru tih vlasti
- zakon o javnim nabavama, zakoni o koncesii iJPP na 5vim ra{nama uprave moraiu se uskladitl kako bi se

uklonila preklapanja, rudosljednosti i nesiturnosti.
- Nadlerna tirela koja donose odluke i ebala bi uspostaviti efitasar surtav ptegleda odhka donesenih u
DostuDcima koii se odnose na dodielu koncesiia ilPP-a. (l.vielae o praaeniu groclene,2017. todinal
Odobreni i plonironi proiekti su usogloSeni to sredstuimo plonidnim Dokufientorn okvirnog budieto.
Ko ltenje vilegodilnjih procieno u MfEF-u pomoie do te osiguto do su budu0 tekuti ttolkovi zovdenih
projekoto kopitolnih investicijo odroreni u MTEF -u. Medutim, polto se Pll ploniro zosebno od tekute
potrclnje, on nije potpuno kon,istenton so sektotskim rozvojnim strotegijotud. Pored togo, investiciie koje su
novedene u listi u Pll-u nisu u svokom shJ|oju rcolne u smislu linansijskih rcsuto i plonovo zo inplemenlociju.
ldko se invesliciie plonkoiu zdsebno od teku(e potroinje, tekuti ttolkovi investicijo se uzimoju u obzit kod
D.iDrene MTEF, llzvieke o PEFA otocieni.2074. aodino)

ostalo: Javna ulaSanja povedat ae !e na osnovu strategiie UlaSanja. Driavna rarini ioba entiteta sworit ae fiskalni
prostor ra javna ula8anja radi ubrzanja razvoja transpo.ta, odrlive energije i di8italne infrastrukture te bolje8
poverivania BiH sa globalnom ekonomiiom, (zajedniakiproEram socio-ekonomskih reformi 201.9-2022.)

Kontekst/ pozodina

U periodu 2017 -2O2O unapretlene su procedure upravljanja javnim investicijama u institucijama BiH,

doneien.lem Odluke o naainu i kriterijima za pripremu, izradu i praienje realiziranja Programa javnih

investicija/Razvojno - investicijskog programa institucija BiH (Sl. glasniku BiH 48/18).

Odlukom o naiinu i kriterijima za pripremu, izradu ipraienje realiziranja Pjl/RlP lBiH, predvideno je

uspostavljanje Komisi.ie za utvrdivanje prioriteta javnih investicija institucija BiH. Komisira bi, izmedu

ostalog, imala zadatak da analizira i ocjenjuje projekte u skladu s Kriterijima i principima za ocjenjivanje i

rangiranje projekata podnesenih za PJ/RlP institucija BiH, te da predlaze mjere za unapredenje planiranja
javnih investicija i mjere za poveianje efikasnosti realiziranja javnih investicija. Razvijanje sustava za

prioritiziranje projektnih ideja na razini institucija BiH i entiteta je planirano kroz provedbu PIPMS

omogu6io upravljanje zasnovano na

planovima/programima i propisanim
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projekta, koJi 6e financirati EUD. Takoaler, kroz navedeni Projekt planirano je i unaprijediti izvjeidivanje o
provedbi projekata javnih investicija u institucijama BiH, sa posebnim naglaskom na izvjeiiivanje o
provedbi kapitalnih projekata.

Akivnost: 1 .5.7 Unoprijediti provni i metodololki okvir

Aktivnost:

Vlasti u BiH postigle su znaaajan napredak u razvijanju veza izmedu planiranja i proraiuna, te
praienja i procjene, donoienjem zakona i podzakonskih akata koji reguli5u srednjoroino
planiranje na svim razinama vlada u BiH. Ovi propisi zahti.ieva.iu izradu proraduna i programa javnih

investicija na osnovu strategijskih dokumenata ipropisuju institucijske aranimane za planiranje

razvoja. Sukladno prethodno navedenom, potrebno je unaprijediti pravni i metodolo5ki okvir za

upravljanje javnim investicijama, kako bi razvili sustav planiranja i upravljanja javnim investicijama

koji bi omoguiio upravljanje zasnovano na rezultatima troikova javnih investicija izgradenih na

strategijskim planovima/programima i propisanim planovima proraiuna.

1.5.2 Jatdti kdpocitete kofisnikd ptordEuno i dtugih relevontnih kotisnikd

Kako bi unaprijedili upravljanje javnim investicijama, potrebno je, prije svega, jadati kapacitete

korisnika proraiuna idrugih relevantnih korisnika. Biae neophodno razviti materijale za obuku,

korisnieka uputstva, smjernice ikurseve za samostalno poduaavanje, a zatim provesti obuku,

radionice iseminare za korisnike proraauna iza ostale relevantne korisnike.

Itt.5.3 Poboljloti identilikociiu, lormulaciju i priofitizirunie proiekoto iovnih investiciio

uskloitenih sa strotegijoma sekoru i/ili rdzvojnim cilievimd

Usprkos znaaajnim postignueima u oblasti upravljanja javnim financijama, nedostatak

sveobuhvatnih strategija i adekvatno planiranih troskova strategija u velikoj mjeri utjeae na

planiranje javnih investicija. Dugoroina osnova za kapitalne investicije stoga ne postoji. Prijedlozi

projekata iesto se formuliraju na osnovu ad-hoc potreba ili kratkoroanih prioriteta, bez

sveobuhvatne analize troikova i koristi ili izvodljivosti. Proces odabira i prioritiziranja projekata

zasnovan na objektivnim i relevantnim kriterijima jo5 nije u potpunosti uspostavljen. Provedba

pro.iekata oteiana.le kao rezultat nerealnih proraiuna ili neizvodljivih projekata.

tlt.5.4 Dotoditi inlomocijski sustov za uprovlianie iovnim investiciiomo (PlMlS) - modul zo

uprovljanje jovni m i nvesticijo ma

tnformacijski sustav za upravljanje javnim investicijama (PlMlS) potrebno je nadograditi i proiiriti

novim funkcionalnostima, kako bi se omoguiio financijski monitoring iizvjeiiivanje o projektima.

Dalja nadogradnja ukljuduje i povezivan.ie sustava za upravljanje iavnim investicijama sa sustavom

za programski proraiun (sveza sa mjerom lV.4).

Itt.5.5 Poboljidti izvjeiiivonie i transparentnost o iovnim investiciidmo

lnformacije o pro.iektima javnim investicijama koje su javno dostupne, pravovremeno i u obliku

pristupainom korisnicima, doprinose veioj transparentnosti, ito u konaanici dovodi do boljeg

upravijanja javnim investicijama. U tom smjeru, bit ie neophodno restrukturirati metodologiju i

alate za financijsko praienje i izvjeiiivanje o proiektima javnih investicija.

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Provedbo

2025 . godina
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o lll.5.A Pravni imetodoloski okvir uskladen sa potrebama korisnika i

ostalim planiranim dokumentima

o lll.5.B lzgradeni kapaciteti osobl.ia koje radi u procesima upravljanje
javnim investicijama

. lll.5.C Uspostavl.ien proces odabira i prioritiziranja projekata javnih

investicija prema relevantnim objektivnim kriterijima
o lll.5.D Funkcionalan informacijski sustav koji podr;ava provedbu pravnog

i metodoloskog okvira za upravljanje javnim investicljama

.lll.5.E Unapredena dostupnost informacija o projektima iavnih
investicija

Za aktivnosti 111.5.1., 111.5.2., 111.5.3. i 111.5.5. izvori financiranja su proraaun

institucija BiH i EU projekat tehnidke pomoii ,,PlPMlS". Tehniaka pomoi
(lPA 2018)je ugovorena i u realizaciji sa rokom zavrietka K3 2023. godine

u iznosu od 945.318 KM za razinu institucija BiH.

Za aktivnost 111.5.4. potrebno je aplicirati za sredstva tehniike pomoii

MFl/Sektor za financiisko planiranje razvoja I koordiniranje medunarodne

ekonomske pomoii
. Niska svijest medu institucijama BiH o vainosti upravljanja javnim

investicijama, posebno u svrhu povezivanja sa strategijskim planiranjem

i procesom upravljanja proratunom
. Dugotrajne administrativne procedure za usvajanje novih i/ili izmjene i

dopune postojeiih zakona ipodzakonskih akata relevantnih za proces

pripreme PJI-a

. Nedostatak financijskih sredstava za nadogradnju PIMtS-a

. Pravovremena dostupnost tehniake pomoii

Mjera: lll.6. Osigurati informacijski sustav za pripremu proraiuna

Cilj mjere

Obezb.iedena pouzdana informatiaka potpora za proces pripreme proraiuna.

Kontekst/ pozadino

Planiranje proraiuna iDokumenta okvirnog proraauna trenutadno se vr5i kroz lnformatiaki sustav za
planiranje i upravljanje proradunorn (BPMls), koji podriava podnoienje zahtieva proraduna u svim
propisanim klasificiran.iima, ali ne ipraeenje izvrien.ja i izvleiiivnje o financijskim i nefinancijskim
ostvarenjima. Prenos podataka izmedu BPMIS i drugih informacijskih sustava (primarno |SFU) nile
automatiziran. Zbog ograniienih funkcionalnosti i problema sa osiguravanjem kontinuiranog rada
aplikaciie (kroz redovno odriavanje i aiuriran.,e), potrebno je institucUama BiH osigurati alternativnu
platformu putem koje ie moii nastaviti podnositi zahtjeve po propisanim klasificiranjima iu oiekivanim
formatima. za razliku od postojeieg, informacijski sustav za pripremu proratuna treba podr:avati
redovnu automatiziranu razmjenu podataka sa ostalim informacijskim sustavima u uportrebi u MFT BiH.
Za financijske podatke, to se odnosi na povezivanje sa posto.ieiim modulima ISFU Eime ae se podrZati
dosljedna primjena propisanih klasificiranja kroz sve faze pripreme, izvrienja iizvieS6ivanja o proraaunu.

Aktivnost: lll.6.7 tntegrisati sustove zo ptiprcmu i izvrienje prorotuno

Provedba ove aktivnosti zahtijeva detaljnu analizu potrebnih funkcionalnosti izahtijeva korisnika
(MFT i institucije). Za provedbu ove aktivnosti bit ie formirana inter-resorna radna grupa MFT i

uzorka korisnika proraduna, koji ie na temelju analize ipreporuka projekta tehniike potpore,
sastaviti specifikaciju softverskih zahtijeva kao preduvjet za nabavu usluga izrade novog ili

Rezultati mjere:

Tehnitka pomod I procjena

tro3lova:

Nosilac mjere:

Rizicl:
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proiirenja postojetih informacijskih sustava u svrhu efikasne isveobuhvatne potpore pripremi
proraiuna. Po provedenim procedurama nabave, bit ie potrebno osigurati. Ovom aktivnoiiu nije
predvidena obuke za korisnike (planirana u mjeri lll.4).

K4 2022. godine

.lll.6.A lnformacijski sustav za pripremu srednjoroinog i godi5njeg

proraEuna, prema definiranim potrebama korisnika, u funkciji

Tehniaka potpora kod definiranja korisniikih zahtjeva predvidena kroz

projekat tehniake pomoCi (lPA 2017).

Dio sredstava za nabavu obezb.ieden kroz proraeunski zahtjev iz sredstava

proraiuna institucija BiH (500.000 KM u 2021.). Potrebna je odluka o

viSegodisnjem projektu sa projektnim zadatkom, po izvorima sredstava.

Sagledati moguinosti za angaiovan.ie tehnitke pomoii za sufinanciranje
(rPA 2020).

MFT, Sektor za trezorsko poslovan.le

. Nedovoljna financUska sredstva

. Adekvatnost broja iobuaenosti kadrova

. Nabavka/razvoj ivje5tine u segmentu informacijskih tehnologija

. Pravoremena dostupnost tehniake pomoei

. Neadekvatno koordiniranje / suradnja ukljuaenih aktera

Mjera: lll.7. Razvijati strukture i kapacitete za upravljanie sredstvima

Europske unije

Cilj mjere

Razvoj kapaciteta u BIH za financi.isko upravljanie ikontrolu pretpristupnih fondova EU

Referenco na noloze procjeno

giH treba usvoiitizakonodavniokvir ra uspostavljanje sustava za upravljanje strukturnim fondovima sukladno

rahtjevima i2 alanka 174. i 175. U8ovora o funkcjoniraniu Europsle unije. Potrebno ie uspostaviti cjelodriavne

institucijske iupravne strukture, te donijeti zalonske ake,2a upravljanje iprovedbu budu6ih fondova EU u

cilju priprema za buduae koordinjranje strukturnih instrumenata EU i osiSuranja odriivosti buduaih

operativnih programa. Posebne kompetencrje irnanja speciliana za odrealenisektor su ograniaena itreba ih

razvijati u veiini institucija.

Zaltita financijskih interesa EU - Niie uspostavliena mreia tijela koja se bave su2bijanjem prirevare za potporu

djetotvornoj suradnjisa Komisriom. Osim toga, ne postoje odSovaraiuda nadlelna tiiela ove mreie koja bi bila

ukljutena u altitu financiiskih interesa tU. Bosna i Hercegovina ne izvjelauje (omisiiu o nepravilnostima

putem sustava ra upravlianje nepravilnostima. (Analitiako izvieiCe, 2019.)

Razvoj kapaciteta za reSionalnu politiku (obuke) predviateh u IPA lll ikao takav ae uii u novu staategiiu. Rijeaie

o razvijanju kompetencrja ispeclfitnih znanja za instituciie na svim .azinama vlasti. (EK procjena PER, 2019 )

-Niie uspoltavljena koordinacijska sluiba za suzbiianje priievara 2a potporu djelotvornoi suradnii irazmjeni

informacUa sa Komisiioln.

,potrebno je usvojiti cielodriavnu strategiju za borbu protiv prijevara s.iljem zaitite financijskih interesa €u.

(lzvieJae o napretku, 2020.)

Kontekst/ pozodind

BlH, u svom statusu potenci.ialnog kandidata korisnica lnstrumenta za pretpristupnu pomoi EU (lPA)

od 2007. Godine,na nadin izravnog upravljanja od strane Europske komisije i u proteklom razdoblju

Provedba

Godina zavr5etka:

Rezultati miere:

Tehnilka pomo6 I procJena

trolkova:

Nosllac miere:

Rizici:
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nije izgradila vlastite instituciona lire kapacitete niti strukture za provedbu, financijsko upravljanje,

kontrolu i reviziju IPA programa. Financiranje iz IPA operativno provodi Delegacija Europske unije u

BiH pod centraliziranim modelom upravljanja (ugovaranje, plaian.je,praienje, ex-post procjena).

Za svako sedmogodiSnje IPA razdoblje Bosna i He:'cegovina sklapa sa Europskom komisijom Okvirni

sporazum o pravilima za provedbu IPA-e kojim su, izmerlu ostaloga, definirana pravila iuvjeti za

dodjelu neizravnog upravljanja zemlji korisnici. Od zadatih institucUskih struktura i tijela za

financijsko upravljanje ikontrolu BIH nlje uspostavila:

- Rukovodnu strukturu koju dine Driavni fond i Ured za potporu Duinosniku za ovjeravanje.

- Revizorsko tijelo

- Sluibu za koordiniranje borbe protiv prijevara koja omoguiava djelotvornu suradnju I

razmjenu informacija sa Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF).

Funkcionalne institucijske strukture i strutno osoblje, jednom uspostavljeni, predstavljaju dobru
pripremu iosnov za upravljanje strukturnim fondovima. U perspektivi, stjecanjem statusa kandidata,

oteku.je se da ie EK snainije poticati BIH u ovome pravcu. Paralelno, potrebno je podiii razinu znanja

u instituci.iama u BIH o znaaaju i provedbi regionalne politike EU kao i zahtijevima koje je potrebno

ispuniti kako bi se oslgurala sposobnost za buduie koriStenje strukturnih fondova.

Akivnost: ,.7.1 Prilogoditi lunkcije, resurse i obim aktivnosti Dtiovnog londa (NF) premo odredbomo
IPA l Okvirnog sporozumo

U organizacijskoj strukturi MFT postoji Odsjek za Driavni fond koji u uvjetima izravnog upravljanja
IPA ne vrsi svoju funkciju kako je to predvideno Okvirnim sporazumom za IPA ll. Driavni fond kao i

ured za potporu Driavnom duinosniku za 6vjeravanje obavljaju sve poslove i zadatke za koie je on
odgovoran sukladno Okvirnim sporazumom. U 8lH nije imenovan Driavni duinosnik za ovjeravanje
koji bi snosio punu odgovornost za financijsko upravljanje pomoii te 2a zakonitost tregularnost
utrosenih sredstava lPA.

Akivnost: 1,7,2 Uspostaviti lunkciju revizorskog tijelo prcmo odtedboma tpA t Okvirnoq sporozumd

Revizorsko tijelo za fondove EU treba biti funkcionalno neovisno od svih uaesnika u sustavu
upravljanja i kontrole sredstvima i iskljudivo odgovorno za reviziju sredstava fondova Europske
unije (lnstrument pretpristupne pomoii, strukturni fondovi nakon pristupanja BiH Evropskoj uniji i

ostali fondovi Evropske unije). Glavni zadatak Revizorskog tijela je da obezbijedi provedbu revizije
pravilnog funkcioniranja . sustava upravljanja i kontrole fondova Europske unije, a na
odgovarajuiem uzorku operacija.
Obzirom na buduie kori5ienje europskih strukturnih i investicijskih (ESl) fondova, uspostavljeno
Revizorsko tijelo potrebno je kapacitirati sukladno primjenjivim odredbama za realiziranje
sljedeiih aktivnosti: pripremu revizorske strategije; provedbu revizije sustava; izbor uzoraka u

odnosu na obratunsku godinu; povedbu revizije operacija na odabranom uzorku; provedbu revizije
raduna ovjerenog od strane or8ana za ovjeravanje, te uspostavljanje iodriavanje suradnje s

Europskom komisijom.

Aktivnost: 1.7.3 stvotiti provne, orgonizociiske i metodololke prcduvjete zd sudjelovdnje u
mehonizmimo zoltite financijskih stedstovo Et!

Jedan od preduvjeta za neizravno upravljanje IPA-om je obezbijedenje zakonodavnog okvira za
zastitu financijskih interesa Europske unije, kao i uspostava efikasnog idjelotvornog sistema koji
treba da sprijeei nepravilnosti i prijevare u svezi s koriitenjem navedenih sredstava. Za ove
potrebe, bit ie potrebno osigurati pravno utemeljenje za uspostavljanje sljedeaih struktura u
sustavu upravljanja sredstvima EU: Organizacijske jedinice za suzbijanje nepravilnosti i prijevara
(AFCOS Ured) iAFCOS mreie koja ie okupiti predstavnike organa iinstitucija koje upravtjaju i

koriste sredstva pretpristupne pomoii iorgane koji se bave suzbijanjem prijevara, korupcije ili bilo
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kojeg drugog oblika nepravilnosti u sustavu. Ujedno, odgovarajuiim procedurama bit ie potrebno

urediti formalno izvjeiiivanje o nepravilnostima.

Za aktivnost 111.7.1, K2 2023. Godine

Za a kt ivn osti lll .7 .2 i lll .l .3, K4 2 02 5. god i n e

. lll.7.A Funkcija NF podriava moguCnost decentraliziranog upravljanja

.lll.7.B Organizaci.iski rasporedena i kapacitirana funkcija vanjsko8

revizora za sredstva predpristupne pomoei EU

.lll.7.C Uspostavljena AFCOS sluiba i AFCOS Mreia u funkciji zaltite
fi nanci.iskih interesa EU

Potrebno je ugovoriti tehniiku pomoi provedbe analize sa poeetkom u K2

2022. godine. Troikovi provedbe zavisit ie od prirode preporuka iz

analize. Potrebno je predvidjeti srednjoroanu tehnifku pomoi za

izgradniu kapaciteta funkcije revizorskog tijela i AFCOS sluibe/ilanova

AFCOS Mrele
za aktivnost 111.7.1, MFT BiH

za aktivnosti lll.7.2 i lll.7.3 VM BiH, u kooordiniranju sa drugim upravnim

razinama

. Nedovoljna financijska sredstva

. Adekvatnost broja iobuienosti kadrova

. Pravoremena dostupnost tehnidke pomoii

. Neadekvatno koordiniranje / suradnja ukljuaenih aktera

Godina zavrietka:

Rezultatl mjere:

Tehniaka pomoe i piociena

troikora:

Nosilac mjere:

Ri2ici:
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stup: !v. lzvRSENJE PRORCUNA

Cilj stupo

Planiranje, izvrienje i izvjeseivanje o obvezama, rashodima i izdacima institucija BiH podr:ano je

dovrlenim iaiurnim evidencijama iz integriranih informacijskih sustava, uz zakonodavstvo i praksu javnih

nabava u BiH ko.ii ispunjavaju europske standarde za ovu oblast.

Cilj ovog stupa bit ie postignut sljedeiim m.jerama i aktivnostima:

|v.1. Jaiati kontrole preuzimania obaveza

1V.1,1 Preispitati i aiurirati procedure za vilegodianje obveze

|V.1.2 Osigurati evidencije koje omogudavaju pregled ugovorenih obveza i

praaenje njihove realizacije

1V.2, Jaaati upravlianje dugom

|V.2.1 lzgraditi kapacitete za mjerenje vladinog duga sukladno ESA 2010 sa

primjerima iz EU iokruienja
1V.2.2 Analiza slabosti u izvjelaivanju o dugu sukladno ESA 2010 sa preporukama

za prevazilaienje

1V.2.3 Odrediti opseg razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta i 8D u cilju

blagovremenog i sveobuhvatnog izvjeltivanja o javnom dugu

1V,2.4 Prilagoditi/aiurirati softver za dug kako bi mogao podriati razmjenu
podataka sa entitetima iB0

1v.3. Unapriiedltl raaunovodstvo ifinancijsko izvjei6ivanje

1V.3.1 Osigurati dosljednu primjenu propisanih klasificiranja u cijelom
proraaunskom ciklusu

1V.3.2 Pripremiti mapu puta za primjenu mearunarodnih raaunovodstvenih

standarda za javni sektor {IPSAS)

1V,3,3 Pripremiti odgovarajude standarde za konsolidirano fiskalno izvjeiiivanje
1V,3,4 Razvijati ijatati ratunovodstvenu profesiju u lnstitucijama BiH

1V.4. Unaprilediti lT sustav trezora

1V.4.1 Osigurati dalju integraciju informacijskih sustava za U.lF

|V.5. Jaiati iavne nabave

|V.5.1 Daljnje uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom EU

1V.5.2 Razvijati ijaaati sustav za pradenje postupaka JN

1V.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u sustavu JN

1V.5,4 Unaprijeditipravnu zaStitu u sustavu JN

1V.5.5 Dalji razvoj e-nabava

Kljuini rezultdti stupd i indikoto rezultdta stupo

Mjera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Mjera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Miera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Miera:

Aktivnost:

Mjeral

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnosti

Aktivnost:

lV.A Blagovremen uvid MFT BiH u

aiurne evidenci.je ugovorenih obveza

lV.A.a Broj institucija koje dostavlja.iu podatke
po aiuriranim procedurama

lV.B Efikasna razmjena informacija o
javnom dugu BiH, uskladenih sa ESA

2010 standardima

lV.B.a Stupanj usklairenosti podataka o javnom

dugu sa ESA 2010

---lL
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lV.C Raaunovodstvo instituciia BiH se

razvija u pravcu prelaska na obraiunsko
raaunovodstvo

lV.C.a Broj MRS JS u primjeni prilikom

izvjeSiivan.ia

lV.D Omogutena automatizirana
razmjena informacija izmetlu kl.iuEnih

informacijskih sustava za u pravljanje

.iavnim financi.iama

lV.D.a Broj integrisanih informacijskih sustava
(koji podriavaju automatsku razmjenu

podataka)

lV.E Efikasan sustav javnih nabava

suklad no pravnom steaevinom EU

lV.E.a Uskladenost legislative BiH sa

legislativom i dobrom praksom EU

-l
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M jera:

Cilj mjere

|V.1. Jatati kontrole preuzimanja obaveza

Osigurati aiuran pregled informacija o financijskim udincima viiegodi5njih obveza na buduie proradune i

evidencije ko.ie osiguravaju pregled ipraienje njihove realizacije u toku godine.

Kontekst/ pozodino

Odgovomost za planiranje i stvaranje obveza, u okviru odobrenog proraiuna, iskljuiivo.ie na korisniku
proraeuna, odnosno ovlaiteno.j osobi proradunskog korisnika. Planiranje i stvaran.le obveza ograniaeno je
visinom raspolo:ivih sredstava u proraiunu kao ipropisanim zakonskim odredbama idrugim propisima
koji se odnose na stvaranje obveza.

Aktivnost: 1V.7,7 Preispitoti i oiurirati procedure zo vilegodiinje obveze

Postojeia regulativa o planiranju i izvriavanju proraiuna ne sadrii odredbe koje bi obavezale
institucije BiH da prije sklapanja ugovora ko.iima preuzimaju visegodiinje obveze, informiraju ili
zatraie miiljenje MFT BiH u smislu usaglaSenosti ugovora s usvojenim odlukama kojima su
odobrena vi5egodiinja kapitalna ulaganja, odnosno usagla5enosti okvirnih viSegodi!njih
sporazuma o isporukama roba iusluga s buduiim projekcijama proraauna. Takva praksa moie
dovesti do toga da je MFT BiH uskraieno za prethodnu informaciju, prije sklapanja ugovora kojima
se preuzimaju visegodiinje obveze, o financijskim uiincima koji ae uslijediti na buduie proraiune.
Time se ograniaava prostor za preventivno d.ielovanje (npr. traienje dodatnih analiza prioriteta
financiranja, dinamike realizacije ugovora, analize strukture prihvatljivih ineprihvatljivih troikova,
izvora financiranja isliano) u sluaajevima da financijski uainci izlaze iz prihvatljivih fiskalnih okvira.
Kontrole trebaju biti ugradene u tSFU.

Aktivnost: 1v,7,2 osigurati evidencije koje omoguiovoju pregled ugovorenih obvezo i protenje njihove
realizacije

U okviru ISFU evidentira se financijska realizacija ugovora, odnosno evidentiraju se fakture, ali nije
unificirano da se uz fakturu obavezno unosi i broj ugovora i broj situacije (kod ugovora koji se
sukcesivno realiziraju) usljed tega nije mogu6e sistemski kontrolirati ipratiti realizaciju ugovora te
raspolagati pravovremenim i pouzdanim podacima o ugovorenim obvezama. Neophodna je
analiza modaliteta sa opcijama za evidentiranje informacija o ugovorima kojima su preuzete
obaveze (ukljuiujuii visegodisnje) u ISFU sustav s podacima o ukupnoj vrijednosti ugovora i s
podacima o iznosima obveza po mjesecima/godinama u kojima ie dospijevati na naplatu.

K4 2022. Godine

. lV.L.A Adekvatno uredene procedure koje se odnose na viiegodiinje
obveze

. lV.1.B lnformatizirane kontrole rashoda za VKU

. lV.1.C Osigurana dostupnost podataka ievidencija koje omoguiavaju
bolji pregled tokom izvrsenja proraauna

Planirane aktivnosti ie se financirati iz proraauna institucija BiH.

MFT BiH, Sektor za trezorsko poslovan.ie

o Kainjenje sa zakonskim i?m.ienama (izvrSna vlast)

lmplementocijd

Godlna zavrietka:

Rezultati mjere:

Tehnllka pomod I procjena

trolkova:
Nosllac miere:

Rizici:
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Mjera:

Cili mjere

1V.2. Jaiati upravljanje dugom

Osigurati toane i blagovremene podatke o javnom dugu, u usaglaclenom formatu po standardima ESA

2010, te razmotriti idefinirati modalitete prilagodbe softvera za javni dug, koji bi omoguaio razmjenu
podataka sa entitetima i BD.

R$erencd no noloze procjena

Odrealene slabosti u upravljanju dlgom i potreba 2a poboljianjem prepoznate od strane relevantnih
mealunarodnih financrskih institrlciia {Ocjena javnih rashoda ifinancijske od8ovornosti PEFA 2014., SIGMA
(2015 i 2017) uglavnom su se odnosile na nepostojanje strategije upravljanja dugom, analize odriivosti duSa

kaoi neredovitosti izvjeidivanja o du8u.

O tome je MFT sa enitetima i DB dogovorilo, a Vijete ministara BiH usvojilo procedure (Kalendar) izrade

srednjoroane strategUe upravlianja dugom BiH, koja se priprema godianje od 2016.

Takoder, na temelju metodoloSije koiu su rarvili MMf iSvjetska banka, MFT od 2017. godine priprema i

Analizu od riivost i javnoS dLr8a,

U svezi preporuke o redovnom izvjeiaivanju o dugu MFT priprema poluSodiinie i godiSnje lnformacije o stanju
javne zaduienosti BiH, tromjeseana izvielca o va.iskom, unutarnjem a javnom duSu BiH, a sastavni dio
l2vjeiia o irvrienju proraiuna institucija BiH imealunarodnih obveza BiH je ilnformacija o izvr<enom servisLl

vanjsko8 duSa 8iH, Navedeni materiiali se redovno objavljuju na WEB stranici Ministarstva.

Podacio vanjskom dugu i8arancijama Sodilnje se obiavliuju u Sluibenom Slasniku BiH.

Kontekst/ pozodind

Prepoznate slabosti u upravljanju javnim dugom ipotreba za poboljianjem, od strane relevantnih

mealunarodnih financijskih institucija, su veiim dijelom otklonjenie, tj. proces upravUanja javnim dugom u

MFT BiH je znatno unapreden. Ostaje potreba za usklatlivanjem metodologije izvje5iivanja, u preciznosti i

todnosti pojmova, definicija i klasificiranja javnog duga po ESA standardima, kako bi se omoguiile

dosljedne, pouzdane i uporedive forme izvieieivanja na svim razinama. Naime, ipored ainienice da ie
MFT BiH doni.ielo Uputstvo o prikupljanju podataka ivodenja evidencija o driavnom dugu, o driavnim

garancijama, te o dugu igarancijama entiteta i Brako distrikta Bosne iHercegovine ("Sluibeni glasnik BiH",

br. L4lO9 i 8/15) sa definiranim tabelama, isto se od strane entiteta ne primjenjuje u potpunosti. Podaci

se dostavliaju u razliaitim formama ioblicima Sto usporava aktivnosti na unosu podataka u bazu podataka

koja se vodi u MFT BiH, te ote:ava uporedbu i konsolidiranje podataka o javnom dugu BiH. Navedeno

utiie i na blagovremenost i kvalitet pripreme dokumenata iz oblasti .iavnog duga (analiza odriivosti duga,

informacije o javnom dugu itd.).

Aktivnost: 1V,2.7 lzgroditi kapocitete zo mjerenie vlodinog duga sukladno ESA 2070 sa primierima iz EU

i okruienjo

Evidencija iizvjeiiivanje o dugu joi se ne vodi po Europskom sustavu nacionalnih iregionalnih

raiuna (ESA). Planirano je izvrsiti obuku i jaaati analitiiki kapacitet i kapacitet lzvje5iivanja o

dugu sukadno EsA 2010. Uposlenici ministarstava financija bi trebali steei i uvid u praksu drugih

driava iz okruienja i EU, kao i prednostima prim.iene sustava .iedinstvenih nacionalnih i

regionalnih raiuna.

Aktivnost: tv.2.2 Anotiza sldbosti u izvjertivoniu o dugu suklodno E'A 2070 so preporukama zo

prevaziloienje

Ova aktivnost bi trebala za rezultat imati prikupljan,e i obradu podataka od izvjeitajnih
jedinica po jedinstvenim modelima, te sastavljanje i objavu podataka sukladno vaieiim

medunarodnim statistiikim standardima, a u cilju postizanja potpune uporedivosti s

istovrsnim pokazateljima drugih driava. U tom kontekstu potrebno.ie napraviti sveobuhvatnu
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analizu trenutnih izvjeiia ianaliza u svezi sa iavnim dugom na razini driave ientiteta, utvrditi
razlike ipreporuiiti naiine prevazilaienja uodenih razlika sukladno ESA 2010.

Akivnost: 1V,2,3 Odrediti domet rdzmiene podotoko izmeilu MFT i MF entiteto i BD u cilju
blogovremenog i sveobuhvotnog izvjeliivanjo o jovnon dugu

U cilju daljeg unapredenja upravljanja dugom, kako bi se omoguiila blagovremena, dosljedna,
pouzdana i uporediva izvje5ia o javnom dugu, ova aktivnost bit ie usmjerena na pripremu i

usuglaianje procedura za razmjenu podataka izmedu MFT i ministarstava financija entiteta i 80,

odredivanje dometa i vremenskog plana za razmjenu podataka. Nakon usaglaianja potrebno je
pripremiti adekvatan protokol sa detaljnim opisima, definiranim formama, rokovima iodgovornim
osobama za dostavu podataka, a koji bi bio potpisan od strane predstavnika MFT, entiteta iBD.

Aktivnost: 1V.2,4 Prilagoditi/aiurirati postojete softvere zo dug drlave i entiteto/BD ili ndboviti i
instalirdti novi jedinstveni sofivet zo evidenciju, onolizu i uprovljonje jovnim dugom

U cilju uiinkovitijeg upravljanja dugom potrebna su dodana unapredenja iu oblasti informatiake
potpore. S tim u svezi, potrebno je nabaviti i instalirati novi jedinstveni softver koji bi bio prihvatljiv
i kojeg bi koristili dr:ava i entiteti/BD, a ako to ni.ie izvodivo izvriiti prilagodavanje/aiuriranje
postojeiih softvera koje koriste driava ientiteti/BD. MFT BiH je 2016. Bodine implementiralo novi

softver za analizu, praienje i evidenciju javne zaduienosti Bosne i Hercegovine, iime je baza
podataka o dugu povezana sa Glavnom knjigom trezora. Medutim, ona nije "povezana" sa

entitetima i BD, te ostaje potreba da se razmotre idefiniraju modaliteti o moguinosti instaliranja
novog jedinstvenog softvera za dug ili prilagodavanja/aiuriranja postojeiih softvera za dug driave
i entiteta/BD kako bi se omoguiila eflkasnija razmjena podataka o dugu izmedu driave i

entiteta/BD. Na ovaj naain bili bi stvoreni uslovi za uiinkovitije usagla5avanje evidencija i aiurnom
izvjeieivanju o dugu, a koji bi se vodili na uiinkovitim platformama - podrianim softverskim
rjeienjima na svim razinama.

2025. g.dina

.lV.2.A Unapredeni kapaciteti za evidenciju iizvjesiivanje o dugu

. lV.2.B Uputstvo o obuhvatu duga sukladno ESA 2010

.lV.2.C Protokol (ili drugi adekvatan dokument) metodologije o razmjeni
podataka

.lV.2.D Softver za dug koji podriava razmjenu podataka sa entitetima i

BD

Aktivnosti lV.2.7 i lV.2.2 ie se finansirati iz projekta tehniike pomodi.

Aktivnost 1V.2.3 neie zahtijevati dodatne troikove za provedbu. Troikove
aktivnosti 1V.2.4 bit Ce moguie procijeniti po okonianim analizama, za

moguie intervencije u informacijske sustave potrebno je planirati i

u8ovoriti tehnidku pomoi.

MFT BiH, Sektor za javni dug
. Pravoremena dostupnost tehniake pomoii
. Neadekvatno koordiniranje / suradnja ukljuaenih aktera

Provedba

Godina zavrietka:
Rezuhatl miere:

Tehniika pomot i proclena

trolkova:

Nosilac mjere:

Rizici:
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|V.3. Unaprijediti raiunovodstvo i financijsko izvjei6ivanje

Cilj mjerc

Unaprijediti procedure, metodologije i kapacitete uposlenih u MFT i instituciia BiH za postepeno

uskladivanje sa zahtjevima metlunarodnih raiunovodstvenih standarda za javni sektor.

Rderencd no ndloze procjeno

WB Formuliranje iirvrlavanje pro.aauha zasnovani su samo na upravnorn iekonomskom klasificiranju, Ito njje

sukladno staodardima IPSAS ili COFoG, u zvanianim planovima proraauna i i2vjeaau o izvraenju - MFT !alie
samo izvieEae o izvrlenju proraalna CBB|H u formatu Gfs, na osnovu po,tojeaih tabela za premoldavanje

izmedu zvaniano8 okvira raauna i GFS-a, koje su prlpremljene uz pomod CBBiH itehniake potpore MMF -a.

Okvk raauna niie harmoniziran sa okvirima raauna PE FA orocieni. 2014.

Kontekt/ pozadino

Zakonom o financiranju institucija BiH utvrdena je modificirana raaunovodstvena osnova kao osnova za

evidenciju prihoda i rashoda proraiuna institucija BiH. Modificirana raiunovodstvena osnova

podrazumijeva raiunovodstvenu evidenciju prihoda u razdoblju kada postaju raspoloiivi imjerlrivi, a

rashoda u momentu nastanka obveze. Usvaianiem i primienom metlunarodnih raiunovodstvenih

standarda za javni sektor za iije je prevoden.ie, ob.iavljivanje ipraienje u skladu sa zakonom o

raiunovodstvu irevizi.ji BiH zaduieno Povjerenstvo za radunovodstvo i reviziju BiH, ispunit ae se uvieti za

uskladen obuhvat i obradu raiunovodstvenih podataka kao iuporedbu financijskih izvjelia za javni sektor

u BlH.

MFT BiH nadle:no je za osiguranje funkcioniranja sustava za donoienje i primjenu raiu novodstvenih

procedura, pripremu izvjeSaa o izvrlenju Proraiuna instituciia BiH, izvjesdivanje korisnika proraauna,

upravljanje Jedinstvenim raiunom trezora i sustavom Glavne knjige Trezora. lzvjeita o izvrienju
proraduna institucija BiH pripremaju se sukladno Pravilniku o financijskom izv.leiiivanju za institucije BiH,

dok se radunovodstvena evidencija u sustavu Glavne knjige trezora vrsi sukladno Pravilniku o

raiunovodstvu sa radunovodstvenim politikama iprocedurama za korisnike Proraduna instituciia BiH.

Akivnost: w.9.7 osiguruti dosliednu pfimienu propisanih klasilikaciio u ciielom ciklusu prorotuno

Propisane standardne klasifikacije su a) organizacijska, b) ekonomska, c) podekonomska

(su ba na litiina ), d) fondovska/izvori sredstava, e) funkcionalna, f) programska i g) projektna'

Dosljednost u koriStenju klasificiranja treba omogu(iti po organizaciiskom i fondovskom

klasificiranju i podriati analize za potrebe (1) formulacije politika ianalize uainkovitosti; (2) odluka

o raspodejli sredstva izmedu sektora; (3) osiguravanja postivanja ograniienja u raspolaganju

odobrenim proratunom; i(4) svakodnevno upravljanje proraiunom. Potrebno je analizirati

modele klasificiranja koji mogu omogu(iti preBled planiranja iizvrsenja po kljuinim strateikim

oblastima. Neophodno je da unapredena klasificiranja budu dosljedno primjenjena kroz cijeli ciklus

proratuna (planiranje, priprema, izvrienje i izvjeiiivan.le) iu svim informacijskim sustavima u

uporabi.

Akivnost: 1V.3,2 P premiti moPu puto i provesti akivnosti ,o p mienu meilunorcdnih

ro1unovodstvenih standordo zo iovni sekor (MRS tS)

Standardi koji se koriste nisu u potpunosti sukladni medunarodnim raaunovodstvenim

standardima za javni sektor (MRS JS). Potrebno je provesti detaljnije analize odstupanja i

kratkoroine, srednjoroine i dugoroine pravce razvoja raiunovodstva u institucijama BiH.

Dugoroina intencija ie postepeni prelazak na obraaunsko raiunovodstvo uzima.iuii u obzir

obuhvat ikvalitet postojeiih evidencija, informacijske sustave ikadrovske kapacitete u MFT i

institucijama BiH.
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Aktivnost: 1V.3,3 Pripremiti odqovorajuee stdnddrde zo konsolidirono liskolno izvjeiiivdnje

Na temelju analize nedostataka u fiskalnim podacima (mjera ipreporuka za aiuriranje potrebe
primjene IPSAS) potrebno je sagledati postojeie formate iunaprijediti ih na naain da osiguraju

informacije za potrebe unapredenog fiskalnog izvjeiaivanja predvidenog u mjeri 1.2.

Akivnost: 1V.3.4 Rdzvijdti i iaioti ralunovodstvenu prclesiju u lnstitucijomo BiH

Za uposlene na poslovima raaunovodstva iizvjeitivanja potrebna je sveobuhvatna, struktuirana
obuka iedukacija koja bi bila prilagodena specifitnim zahtjevima za rad na razliaitim razinama

kompetentnosti i odgovornosti. Modaliteti obuke treba da predvide mogu(nost kombiniranja
uaen.ia u ufionici/predavanja ipraktiane obuke uposlenih na radnom mjestu, uz moguinost
nadgradnje postojeiih znanja i vjestine. Dugoroano, potrebno je obezbijediti kontinuiranu obuku i

razvoj kadrova kako bi se odriao 5to veea razina profesionalnosti u raaunovodstvenoj struci.
Moguii modaliteti koji ie se razmotriti ukljuduju obuke organizirane u sustavu Agencije za driavnu
sluibu BiH, seminara koje organizuju priznate raaunovodstvene organizacije isliino.

Aktivnost 1V.3.1, K1 2022. godine

Aktivnost 1V.3.2, kontinuirano do K4 2025. godine

Aktivnost 1V.3.3, K3 2022. godine

Aktivnost lV-3.4. kontinuirano do K4 2025. godine

.lV.3.A Dosljedna primjena propisanih klasificiran.ja u svim fazama ciklusa
proratuna

.lV.3.B Utvrdena srednioroena perspektiva prelaska na obraiunsko
raaunovodstvo

o lV.3.C Uspostavljeni standardi za konsolidirano fiskalno izvjeiiivnje u

primieni

.lV.3.D Uspostavljen i provodi se plan za dalju profesionalizaciju
finansijske struke u institucijama BiH

Nisu predvideni dodani tro;kovi za aktivnost tV.3.1 i tV.3.3. Za aktivnost
1V.3.2 idijelom za aktivnost tV.3.4 (procjena potreba) osigurana je
tehniaka potpora.

MFT BiH, Sektor za trezorsko poslovanje

. Odgovaraju(i stupanj obuienosti kadrova u MFT BiH i financijskim
sluibama instituci.ia

M jera: 1V.4. Unaprijediti lT sustava trezora

Cilj mjere

Jaaati integraciju izmedu postojeiih informacijskih sustava za upravljanje javnim financijama.

Kontekst/ pozodina

Kljutni procesi u upravljanju javnim financUama podriani su veiim brojem informacijskih sustava:

o lnformacUski sustav za financijsko upravljanje (tsFU) za evidenci.iu prihoda, rashoda, imovine
itransakcija

o lnformacijski sustav za centralizirani obradun plaia (COp)
o lnformacijski sustav za planiranje i upravljanje proradunom (BpMlS) (vidi mjeru l.G)

Provedbo

Godlna zavrletka:

Rezultatl mjere:

Tehnilka pomod I procjena

trollova:

Nosilac miere:
Rizici:
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. lnformacijski sustav za upravljanje javnim investicijama i praienje aktivnosti donatora (PlMlS)

sa modulima za projekte javnih investici.ia i srednjorodno planiranje institucija BiH (vidi mjere
t.2 i t.5)

. lnformacijski sustav za evidenciju i praienje zakl.iudenih medunarodnih ugovora (SOFI)

. Druge upravljadke i raiunovodstvene informacijske sustave u pojedinaanim instituci.iama BiH.

Nepotpuna integracija postojecih informacijskih sustava nameie potrebu za manuelnim prenosom i

obradom podataka, te poveiava moguinost greiaka i kainjenja kod izrade izvjesia. Viii stupanj

integracije postojeiih informacijskih sustava omoguiio bi uvodenje iprovedbu sustavna kontrola u

procesima planiranja proraduna, evidencija transakcija i izvjeiiivanja o izvrienju proraduna.

Navedeno bi olakialo praienje i donoSenje odluka u svrhu osiguran.ja fiskalne discipline, strategijske

raspodjele resursa ioperativne efikasnosti u raspolaganju javnim sredstvima.

Aktivnost: 1V.4.7 Dolja integrocijo informacijskih sustovd zo UJF

tnformatiaki sustav flnancijskog upravljanja (ISFU) u institucijama BiH temelji se na ORACLE eBS

platformi koja integriie podsustave pomoine knjige za evidenciju ipratenje (izvjeiiivanje) o

financijskim aktivnostima i poslovnim procesima korisnikas proratuna i Glavnu knjigu Trezora

(General Ledger - GL).

Dosljedno povezivanje iintegrisanje informaci.iskih sustava za pripremu iizvrsenje proraauna bit ie
osigurano kroz mjeru ttt.6.1. Na temelju analiza iz aktivnosti lll.2.2 i 111.2.5, bit 6e sagledana i

provedena mogu6a povezivanja modula PIMIS sustava (srednjoroino planiranje ijavne investicije)

sa modulima za pripremu i izvrsenje proraiuna. Daljne intervencije potrebne su iu segmentu

povezivanja baza podataka potrebnih za centralizirani obraiun plaia, a nakon toga iinformacijskih

sustava za obraiun plaia inaknada sa ISFU. Obzirom na ainjenicu da su u prethodnom razdoblju

rashodi po sudskim presudama znatajno teretili proraiun institucija BiH, potrebno je izraditi

aplikacijsko softversko rjeienje koje 6e omoguiiti praienje potencijalnih istvarnih rashoda po

osnovu sudskih postupaka instituci.iama BiH, MFiT BiH iOdvjetnistvo BiH.

K4 2024. godine

.lV.4.A Uvezani su svi primarni informacijski sustavi koji pokrivaju kljuine

procese u upravljanju .iavnim financijama (priprema sa izvrien.iem

proraduna, obraiun plada sa izvrienjem proraauna, priprema iizvr5enje

proraiuna sa modulom srednjoroinog planiranja i modulom za javne

investicije na osnovu provedbenih analiza)

TroSkovi provedbe ove aktivnostifinansirat ie se iz proraiuna MFT BiH. za

moguie povezivanje modula za srednjorotno planiranie PlMlS, bit ie
potrebno identificirati i ugovoriti tehnitku pomoi {vidi mjere lll.2 i lll.5)'

MFT BiH, Sektor za trezorsko poslovanje 
.

. Nabava/razvoj ivjestine u segmentu informacijskih tehnologija

o Nedovoljna financijska sredstva

s sa modutima: purchasing orders po (Nabave), Accountins Pryables-Ap (Platanja obve,. prema dobavljaaima), cash ManaS€me^t -

cM (plaini promet), AccountinS Receivables - AR (Potraiivanja), Fixed Assets - FA (Stalna sredstva), oracle Treasury (Modul za

upravljanje javnim dugom), lnventory _ INV (Zaliha), iExpenses - (Modul 2a upravljanje blagajni'tim poslovanjem)

Provedbo

Godina zavrletka:

Rezultati mrere:

Tehnllka pomoa I prociena

trolkova:

t{osilac miere:

Rizici:
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Mjera: |V.5. JaEati javne nabave

Cili miere

Uskladivanje sustava javne nabave BiH sa pravnim tekovinama Europske unije (acquis), standardima idobrim
praksama EU u oblasti javne nabave u cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sustava
javne nabave, unapredenje sustava praienja postupaka javne nabave, jaianje kapaciteta u pogledu ljudskih
resursa, daljnji razvoj e-nabava, te unapredenje sustava pravne zaitite.

Referenco no naloze procjeno

EU: ' U narednoj Bodini, Bosna i Hercegovina posebno treba da:

-povuae odluku o preferencijskom tretmanu domaiih ponualaaa prilikom dodjele javnih ugovora kako bi
osigurala poitivanje SSP-a u ovoj oblasti;

-usvoji novi zakon o javnim nabavama;

*oiaaaupravne kapacitete Agencije za javne nabave iUreda za razmatranje ialbi poveianjem broja
uposlenih, pruianjem odgovarajuae obuke, i da proces nabave uaini transparentnijim.

'-Provedba StrateSije ra2voja javnih nabavi za period 2016.-2020. je odgodeno. ABencija ua javne nabave
(AJN)Bosn€ i H erceSovine je t ijelo koje je ovlasteno da pokreie, provodi inadzire reformu javnih nabavi u
svim sektorima. Njeni upravni kapaciteti su nedovo,jni. Svaki ugovorni orSan treba da ama djelatnike koja
ragpolaiu relevantnim vjeitinama i rtruanoicu,
,.Kada je rijea o nad2oru dodjele i provedbi ugovora, Agencija za iavne nabave je trelo ovlaiteno da pokreie,
provodi i nad2ke reformu javnjh nabavi u svim sektorima. Medutim, upravni *apaciteti AIN njsu dovoljni za
izvrlenje njenih zadataka. ... Treba ojaaati nadzornu ulogu Agencije kalo bi motla utvrditi potencijalne
slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave. (tzvjesae o napretku, 2020.)

IM F: - Smanjiti kalnjenia u procesu oabave izmjenama aakona o nabavama isustava ako bi se zaworile rupe u
talbenim kriterijima ipoveaala efikasnost. (tzvielae o ptMA procjeni, 2018,)

oEcD/
SIGMA:

- Nadlelna tijela koja donose odluke trebala bi uskladitt zako.e o Jpp / koncesjii s Oirekivorn fU o
koncesijama, a samim tim iiednisa drutima. te povedati nivo koordiniranja irmedu tih vlasti
- Zakon o javnim nabavama, rakonio konaesui iJpp na svim razinama uprave moraju se uskladiti kako bi se
uklonila preklapanja, nedosljednosti i nesigurnosti
- Nadleina tijela loja donose odluke trebala bi uspostaviti efikasan sustav pregleda odlulG donesenih u
postupcima kojise odnose na dodjelu koncesija iJPp-a
- AJN treba da pripremi i podnese na usvajanje izmjene idopune ZJN-a ipodrakonskih akata kako bi se
uklonile odredbe o obveznim domadim prcferencijama
- AJN treba da priprerni i podnese na us\rajan e izmiene i dopune ZN-a i podzakonskih akata kako bi se
uklonile odredbe o koriatenju najnire cijene kaojedinom kriterijumu 2a dodjelu
- AJN reba da podu:me postupak uskladlvania zalonodavstva sa dircltivarna iz 2014. godine
- Odlute UR2/m2-a donesene prije 2Ol5, godine treba da budu objavljene
- UR?KR2 treba da uvede tormalni mehanizam koordinirania iojim se osigurava jednoobraunost i
kohereotnost donolenja odluka tri uaeda,
- obiavljivanje planova nabavi iirmjrna ugovora trebaro bi preseriti na centrarni portarjavnih nabavi kojim
upravlja AJN (l2vjelte o pradenlu procielle, 2OU. godina)

Ostalo: za privlaaenje potrebnih investicija, 5ve rerevantne rdrine modernizirat ae svoie zakone o koncesijama i
rakone o javno-privatnim pannerswima. {Zajedniaki progralit socio-ekonomskih reformi 2019_2022)

Kontekst/ pozodino

u prethodnom razdoblju, pet oblasti koje su ugradene i u strategiju unapretlenja upravrjania javnim
financijama za razdobl.le 20L7-2020 bile su predmet razvoja i kroz Strategiju razvoja javnih nabavi BiH za
razdobl.ie od 20L6. - 2o2o. godine. oiekuje se izrada nove strategije za razdoblje 2 o2L-202s. godine, koja
fe se kao i postojeia odnositi na unapreilenje sustava javnih nabavi na svim upravnim razinama u BiH.
Kljuini problem u provodenju programa rada Agencije za javne nabave BiH (AJN BiH) u prethodnim
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godinama blo je nedovoljan broj izvriiteUa za nesmetano i kvalitetno izvrienje poslova. Slidna situacija je
prisutna u pogledu kapaciteta Ureda za razmatranje ialbi BiH (URZ BiH).6

Planirano je da ie Zakon o iavnim nabavama BiH postepeno biti u potpunosti uskladen s pravnom

tekovinom EU. Paralelno s tim, sprovodit ae se aktivnosti u cilju radanja kapaciteta za provedbu na svim

razinama, kao iza praienje postupaka javnih nabavi, daljeg razvoja e-nabava i funkcioniranje

mehanizama pravne za5tite, obezbjedujuii tako provedbu zakona ipodzakonskih akata.

Aktivnost: |V.5.7 Doljnje uskloilivanje pravnog okvird sd zokonodovstvom EU

Novim tekstom zakona o javnim nabavama (zJN) uvele bi se antikorupcijske odredbe,

organizacijske novine u sustavu javne nabave u BiH, dao bi se zakonodavni okvir za daljni razvo.i

elektroniikih javnih nabavi, uvela bi se potpuna transparentnost, reguliralo pitanje sukoba

interesa u javnim nabavama, te bi se tako reformiranim sustavom javnih nabavi stvorile

pretpostavke za potpuno uskladivanje sa zakonodavstvom EU u skoroj buduanosti. Po usvajanju

ZN-a posljeditno usvojiti i podzakonske akte koji bi proizasli iz usvojenog zN-a.

Akivnost: 1V,5.2 Razvijoti i iototi sustdv zo Prdienie Postupokd lN

Praaenje postupaka .iavnih nabavi po izvorima praienja i pokretanje prekriajnih priiava po

sluibenoj duinosti je jedna od nadleinosti AJN BiH. Jedan od ciljeva praienja postupaka javne

nabave je osiguranje ekonomiine, opravdane i racionalne potroinje.iavnih sredstava i osiguran.ie

najbolje moguie primjene principa protuvrijednosti za novac. Kroz ex-ante iex post aktivnosti,

praienie postupaka .iavne nabave ima dvostruki karakter - preventivni i edukacijski. AJN ae

poveiati svoje napore u procesu praienja postupaka javne nabave, naroiito uzevii u obzir

poveianja broja primjene pregovaraikog postupka bez objave obavjeltenja o nabavi u razdoblju

izazvanom pandemi.iom korone. Procjene su da ie AIN godisnje upuiivati oko 20 zahtjeva za

vodenje prekria.inog postupka za prekrsaje iz elanka 115. zN, koje utvrdi kroz postupak praienja

postupaka .iavne nabave. DoB-om 2021-2023. planirano ie popunjavan.ie upravnim kapacitetima

prema vaie6oj sistematizaciji sa 2 izvriitelja - struana suradnika. Pripremljen je i Pravilnik o

izm.ienama idopunama Pravilnika o pra(enju postupaka javne nabave kojim se izmedu ostalog

povetava obim izvora praeenja u smislu omoguiavan.ia A]N da vrsi praeenje natjeiajne

dokumentacije u dijelu kvalifikaci.iskih kriterija, a sve u cilju spreiavanja pogreSne primjene zN, a

ito bi rezultiralo manjim brojem prigovora.

Aktivnost: 1v,5.3 Rozviidti kopocitete zo obuku u sustovu JN

Cilj AJN je profesionalizacija i izgradnja kapaciteta u ugovornim organima na svim razinama vlasti u

BiH. AJN planira da u okviru IPA ll ,,Jaaanje sustava javne nabave u BiH" Projekta.iaaanje kapaciteta

ugovornih organa, provede obuku za oko 2200-2500 uposlenika za javne nabave kroz oko 85

ciklusa obuka u razdoblju od 30 mjeseci. Do sredine studenog 2020. godine, u okviru projekta,

obuku za djelatnika za javne nabave je proilo ukupno 944 kandidata, u ukupno 43 petodnevne

obuke, koje su odriane iirom BiH, a pojavom korona virusa putem Soogle meet aplikaci.ie.

lzgradnjom kapaciteta u ugovornim organima izbjeii ie se dugi isuviini postupci, gubitak vremena,

resursa inovca, posebno u sludajevima velikih infrastrukturnih projekata'

u okviru navedenog Projekta programa AJN.ie u suradnji sa Njemaakim drustvom za medunarodnu

suradnju (GiZ) i Agencijom za driavnu sluibu BiH, razvila lnformacijski sustav za upravl.ianje

obukama iz oblasti javne nabave (TMls). sustav je namjenjen licima koji su zaposleni u ugovornim

6 Agencija trenutno upolliave 22 uposlena, sto ie 71 % od planiranog broja uposlenih prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciii i

sistematizaoji radnih mjesta u AJN BiH. URZ BiH radi sa oko 60% popunjenih kapaciteta po postoieaoj sistematiraciji.
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organima na poslovima javne nabave, ovlastenim predavafima iz oblasti javne nabave, te svim

drugim licima koja hote da aktivno sud.ieluju u obukama iz oblasti javne nabave u organizaciji AJN

BiH. Svi registrirani korisnici lnformaci.iskog sustava za upravl.ianje obukama iz oblasti.,avne nabave

mogu: pregledati objavljene obuke, prijaviti se putem sustava na objavljenu obuku, otkazati
prijavu sa obuke, preuzeti/priloiiti dokumente za obuku (prezentacije, radni materijal, agende,

uputstva isl.), popuniti evaluacijski obrazac nakon zavriene obuke, preuzeti certifikat o zavrsenoj

obuci, sudjelovati u anketama u cilju analize potreba za obukom, pregledati statistiake podatke o

zavrienim obukama, pregledati novosti iobavijesti o obuci, upravljati svojim korisnidkim profilom i

dr'

Aktivnost: 1V.5,4 Unoprijediti provnu zoltitu u sustovu JN

Nakon uspostave podruinica URZ-a u Banja Luci i Mostaru, obzirom na iinjenicu da se odluke
donose na razliiitim lokacijama, postoji visoka razina rizika u pogledu pravne nesigurnosti za

uaesnike u postupcima javnih nabava. Pravna nesi8urnost se ogleda u razliiitim pristupima URZ-a

na razliaitim lokacijama o identianim ili slianim pitanjima. URZ bi trebalo da pripremi iusvoji
dopune Poslovnika kojim ie se definirati procedure u suradnji s podruinicama, u cilju osiguranja
jedinstvenog pristupa i tumaaenja ZJN bez obzira na mjesto gdje se donosi odluka. Razina
koordiniranja i suradnje izmedu URZ-a i njegovih podruinica neposredno se ogleda u kvalitetu
odluka. Trebalo bi da se osigura jednolikost odluka i u smislu strukture svake odluke. Stoga bi se

trebala uvesti svakodnevna komunikacija, te bi se najmanje jednom tjedno trebale odriavati
sjednice svih ilanova URZ-a u cilju definiranja identianih stavova ili aiuriranja prethodnih stavova
ako to praksa zahtijeva, kao i rjesavanja pitanja koja neposredno utiau na sustav javnih nabava.
Potrebno je pripremiti i usvojiti dopune Poslovnika kojim (e se definirati procedure u suradnji s
podruinicama, u cilju osiguranja jedinstvenog pristupa i tumaaenja ZJN-a bez obzira na mjesto gdje
se donosi odluka, te druga pravila rada URZ BlH. Usvojiti interni akt kojim ie se deflnirati
mehanizmi koordiniranja unutar Ureda za razmatranje ialbi, tj. pitanja po kojima se obavezno
raspravlja, pitanja koja mogu predloiiti ilanovi URZ iz nekog od 3 sjediita (Sarajevo, Banja Luka,
Mostar), te obavezan broj sastanaka u smislu koordiniranja inaiina rada i rjeiavanja prigovora.
Suradnji i koordiniran.ju u radu URZ-a, doprinijelo bi osiSuranje financijskih preduvjeta za

uspostavu linka (audio link ili link za videokonferencije) iintraneta kojima se moie pristupiti sa svih
lokacija. Uspostavom intraneta bit ee osigurana razmjena svih prijedloga odluka medu alanovima
URZ-a kako bi se dogovorili njihovi stavovi prije donosenja konaane odluke. Osim toga, uvodenje
DMs-a (sustava za upravljanje dokumentima) u rad URZ-a bi u velikoj mjeri olaksalo interni pristup
svim dokumentima i omoguiilo neometanu cirkulaciju informacija u URZ-u. Uz tehniake
preduvjete, potrebno je donijeti interne procedure u cilju unapredenja procesa rjeiavanja ialbi u
smislu:

-efikasne kontrole naplate prihoda od naknada itaksi, ipovrata naknada za pokretanje
;albenog postupka,

-efikasno koordiniranje dokumentacije u sustavu rjesavanja prigovora,
-efikasno vodenje izvjesia o naiinu rjesavanja progovori.
-postizan.ia djelotvornosti u cilju usaglasavanja stavova u odnosu na struana pitanja primjene
zJN BlH, prilikom razmatranja prigovora.

Tijekom 2015. godine odluke URZ-a su se objavljivale na Portalu javnih nabava, aime su stvoreni
preduvjeti 2a kvalitetan korak naprijed u sustavu javnih nabava. Medutim, kainjenja u rje(avanju
prigovora iobjavi odluka u 2015. godini sprijetila su postizanje odekivanih efekata. U 2016. godini
odluke se viie ne objavlju;u, sto opet dovodi u pitanje transparentnost u sustavu pravne zagtite.
Nedostatak transparentnosti poveiava rizik od korupcije. Tako bi se trebali hitno osigurati svi
preduvjeti za objavu odluka odmah po njihovom uruienju strankama u postupku.

AkJivnost: |v.5.5 odljl razvoi e-ndbovo

AIN kontinuirano radi na unapredenju i daljem razvoju elektroniikih javnih nabava u Bosni i

Herce8ovini, kako bi se poveiala dostupnost podataka u postupcima javnih nabava,
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transparentnost u provedbi cjelokupnog procesa javnih nabava, automatizirali veiinu procesa,

poslovne procedure uiinilijasnirim, smanjili operativne troikove, te uspostavili odredene mjere 2a

prevenciju kcrupcije. U 2019. godini, AJN BiH razvila je module za dostavljanje ponuda, otvaranje
ponuda iocjenu ponuda koji podrazumi.ieva moguinost podnosenja ponuda od strane ponuditelja,

otvaranje ponuda i vrednovanje ponuda kroz sustav e-Nabave. U prvoj fazi, navedene

funkcionalnosti su razvijene za jednofazne postupke javne nabave (Otvoreni postupak i postupak

konkurencijskog zahtjeva). Puitanje u produkciju ovih funkcionalnosti za viiefazne postupke

predvideno je poaetkom 2021. godine.

U narednom razdoblju, AJN planira raditi na daljoj nadogradnji informacijskog sustava e-Nabave,

gdje je ta, proces u ovoj godini vei poeeo tako sto je pripremljena sustavna specifikacija zahtieva

za uvodenje novih funkcionalnosti. Medu novim funkcionalnostima, predvideni su:

- Uvodenje modula za potrebe ureda za reviziju financijskog poslovanja na svim razinama u

BiH - e-Revizija

- Automatizacija odredenih procesa 2a potrebe pra(enja postupaka iavnih nabava

- Javna objava osnovnih elemenata ugovora i njihovo aiuriranje

Nadogradnjom sustava u pogledu ove tri aktivnosti bit ie pro;iren broj korisnika koji ie imati

pristup sustavu i svim podacima koji su u njemu. To ie biti korisnici koji se bave praienjem

postupka javnih nabava, odnosno oni koji su zaduieni da prate, detektuju i izvjeseuju nadlaine za

uiinjenie greske, krlenja zJN, kao i potencijalnu zloupotrebu zJN, te omoguiiti da efikasnije

procesuiraju zahtjeve za monitoring i pokretanje prekrsajnih prijava. Takoder se planira povecati i

transparentnost uvodenjem objave osnovnih elemenata ugovora kojom bi omoguiili praienje

realiziranja ugovora svim zainteresiranim, 5to znaii da bi ti podaci bili dostupni na javnom dijelu

portala, kojem mogu pristupiti ianonimni korisnici bez potrebe za registriranjem. Razvoj i provedba

ove tri aktivnosti bazirat ie se na iterativno-inkrementalnom pristupu razvoja funkcionalnosti

sustava utvrdenih sRs dokumentom, te u tiieku razvoja utvrdenim poboljSanjima i novim

funkcionalnostima. sve tri aktivnosti su nominirane kroz jedan projekat koji je prihvaien i koji ie biti

financiran od strane Giz-a. Krajem 2020. Sodine pokreie se procedura nabave i planira se

potpisivanje ugovora sa izabranim ponuditeljem. Poaetkom 2021. godine poainje se sa provedbom

ovog pro.iekta.

osim navedenog, u narednom razdoblju, AJN BiH planira raditi na poboljsanju statistiakog praienja

sudjelovanja malih i srednjih poduzeta (MSP) u javnim nabavama, kroz obvezu redovnog

izvjeliivanja ugovornih organa o sudjelovanju MsP u konkretnim nabavama. To ie podrazumijevati

redovno prikupljanje podataka iizvjeliivanje o najteliim uzrocima pogre5ne primjene ili pravne

nesigurnosti ukljuiuiuii moguie strukturne probleme ili probleme koji se ponavlja.iu u primjeni

pravila, zatim razini sudjelovania MSP u javnim nabavama, te spreaavanju, utvrdivanju i

adekvatnom izvje5aivanju o slucajevima korupcije idrugim ozbiljnim nepravilnostima. Dugoroini

ciljevi AJN u pogledu unapredenja i dalje nadogradnje elektroniakih javnih nabava ukljuauju

uvodenje Dinamiekog sustava kupovine i e-Kataloga, te modula za e-Zalbe

Za aktivnost IV.5.1, rok je K4 2021

Za aktivnost |V.5.2, realiziranje je kontinuirno

Za aktivnost 1V.5.3, realiziran.ie je kontinuirano

Za aktivnost |V.5.4, rok ie K4 2025. Sodine

Za aktivnost |V.5.5, rok je K4 2021

. lV.5.A Zakonski okvir za javne nabave uskladen s direktivama EU

. lV.5.B Unapreden sustav praeenja postupaka javnih nabava

.lv.s.C Unapredeni kapaciteti dJelatnika za javne nabave u ugovornim

organima
. lV.5.D Efikasan idjelotovoran sustav pravne ?aStite

.lV.s.E Uvedeni i u praksi se koriste novi moduli u sustavu elektroni'kih

javnih nabava

Rezultati
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Troikoyi aiurirania zakonodavnog okvira i praeenja flnansirat ie se iz

sredstava AIN u okviru godi$njeg proratuna.

Troikovi obuke ie se do sredine 202l flnansirati sredstvima tehniake
pomoii- Obzirom na ograniaene kapacitete AJN BiH, potrebno je planirati

i ugovoriti tehniiku pomoi u narednom razdoblju

Troikovi nabave informacijskih sustava finansirat ie se iz sredstava
planirane i ugovorene tehniake pomo(i. Kao i u prethodnom razdoblju,
konkretni troskovi bit ie precizirani u fazi izrade softverskih zahtjeva.

Agencija za javne nabave BiH

Ured za razmatranje ialbi BiH

. KaSnjenje sa zakonskim izmjenama (zakonodavna vlast)

. Adekvatnost broja iobuaenosti kadrova AJN BiH iURZ BiH

. Adekvatnost broja iobuaenosti kadrova u ugovornim organima

. Pravoremena dostupnost tehniake pomoii za obuku i daljn.ii razvoj
informacijskih Sustava

pomod I procrena

tro5kova:

Rizlci:
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Stup: V. UNUTARNJA KONTROTA

cilj stupo

Sukladno Strategri rozvojo sustovo unutarnjih finoncijskih kontrolo u institucijomo Bosne iHercegovine zo

razdoblje 2020-2025. godineT, usvojenoj na 8. sjednici Vijeia ministara odrianoj 11.06.2020. godine,

sveobuhvatan cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sustav javnih unutarn.iih financijskih kontrola

ublaie kljuini rizici u poslovanju institucija BiH. To podrazumijeva daljnje integriranje ioperacionaliran.ie

sustava unutarnjih kontrola u kljutne procese upravljanja javnim financijama, fokusirane na podruija

visokog rizlka ipodriane neovisnom iprofesionalnom funkcijom unutarnje reviziie.

Navedena Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vijeia ministara BiH za dalie jaianje preduvjeta za

zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravl.ianje javnim financijama. obveza

uspostavljanja i razvoja sustava PIFC-a u institucijama BiH sukladna ie medunarodnim standardima i

dobrom praksom, a proizlazi i iz potpisanog Sporazuma o stabilizaciri i pridruiivanju, te predstavlja jednu

od oblasti za uskladivanje pravne stedevine u Poglavlju 32-Financijske kontrole u procesu pristupnih

pregovora sa Europskom unijom (EU). u tu svrhu, StrateSija je usagladena i sa preporukama nadleinih

tijela Europske komisije.

Strategi.ia usmjerava razvoj sustava PIFC-a kao "integralnog procesa kojeg provode rukovodstvo iuposleni

u instituciji u svrhu upravljanja rizicima ikoriSaen.ia prilika, kao ipruianja razumnog uvjeravanja u pogledu

postignutih rezultata u ostvarivanju javnog interesa i misije instituciia BiH".

cilj ovog stupa bit 6e postignut sljedeiim mjerama i aktivnostima, sukladno strategiji razvoja sustava

unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godine sa

dodanom mjerom V.4 u pogledu uspostave inspekcije proraduna:

Miera:v.l.Usmieritifinanciiskoupravlranieikontrolunavisokeririkeuupravlianru
iavnim financiiama

V.1.1 Usmjeriti unutarnie kontrole na rizike za dobro upravljanje

prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

V.1.2 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za srednjoroino planiranje i

programski proraeun

V.1.3 Usmjeriti unutsrnje kontrole na rizike za efikasnost poslovnih

procesa lnstitucija BiH

V.1.4 Ojaaatl upravljaeku odgovornost za cil.ieve i rezultate

Miera: v.2. Efikasno koristiti resurse ioswaritidodanu vrirednost unutarnie reviziie

Aktivnost: V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu softverskih rjeienja za unapredenje

procesa unutarnje revizije u svrhu ispunjavanja medunarodnih

standarda

v.2.2 Popuniti uprainjena radna mjesta u jedinicama za unutarnju reviziiu

V.2.3 Usmjeriti unutarnju reviziju na pruianje dodane vrijednosti u

visokorizianim oblastima

V.3. Unapriiediti praeenje efektivnosti PIFC-a od strane SH., MF|T BiH iViieea

ministara BiH

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Miera:

7 ovo je treai po redu strategijski dokument iz oblasti unutarnjih financijskih kontrola (PlFc) u institucijama BiH'
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V.3.1 Automatizirati izvjeiiivanje o PIFC uz proiirene izvore ialate za

prikupljanje podataka

V.3.2 Razviti i provesti okvir za provjeru kvalitete od strane SHJ

V.3.3 Ojaiati analitiaki i koordinacijski kapacitet SHJ

V.4. Uspostaviti I iaiati funkciju inspekciie proraiuna

V.4.L Pripremiti podzakonske akte za uspostavu ijafanje inspekcije
proraauna

V.4.2 Primiti iobuiiti uposlene u inspekciji proraauna

Kljuini rezultoti stupo i indikotori rezultotd stupo

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Mjera:

Aktivnost:

Aktivnost:

V.A Subjekti javnog sektora provode
proporcionalne i troskovno opravdane
kontrolne aktivnosti spram aiurne
procjene rizika

V.A.a Procenat institucija koje vode a;urne
registre rizika i planiraju i provode mjere
pobolj5anja sukladno procjeni

V.A.b Nalazi izakljuici iz provedenih kontrola
kvaliteta financijskog upravljanja i kontrole

V.B Unutarnja revizija uskladena sa

medunarodnim standardima osigurava
dodanu vrijednost poslovanju subjekata
javnog sektora

V.B.a Nalazi izakljuici iz provedenih kontrola
kvaliteta interne revizije po godiSnjem
izvje;taju SHJ MFT

V.C Javno dostupan aiuran pregled

stanja .iavnih unutarnjih financijskih
kontrola sa godiSnjim preporukama i

zakl.judcima Vijeiu ministara BiH o
poboljSa nju

V.C.a Broj institucija koje izvjesiuju u rokovima

V.C.b Usvojena su izvjei.a od strane VM sa

preporukama iob.lavljeni na web stranicu

V.D Osiguran je mehanizam za zaititu
financijskih interesa institucija BiH i

u pravl.lanje nepravilnostima

V.D.a Broj provedenih inspekcijskih nadzora i

povrat neopravdano utrosenih sredstava u

Proraiun institucija BiH
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Mjera: V.1. Usmjeriti financijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u

upravljanju javnim financijama

Cili mjete

Financijsko upravljanje i kontrola usmjereni na visoke rizike u upravl.ianju javnim financi.lama.

Relerenco na nalaze procjeno

EUI BiH se nalazi u ranoj faz; po pitanju financijske kontrole. BiH bi trebala da usvoji iprovede sveobuhvatnu
politiku unutarnje financijsle kontrole u javnom sektoru u skladu sa cielodriavnim strategiiskim okvirom 2a

reformu javne uprave. (Analitiako izvjelde, 2019.)

U narednoj godini Bosna i HerceSovina treba dal

)usvoji sveobuhvatan zajedniaki okvir za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (PIFC) i upravljadku

odgovornost;

+poboliaa kvalitet okvira za nadgledanre PIFC-a aprimienu p.eporuka iz izvjeaaa o PIFC-u meiru svim

proratunskim korisniaima;

)osigura funkcionalnu, financijskr., i operativnu neovisnost vrhovnih revizorskih institucija (vRl)na svim

raiinama vlastii utiecaj rada VRI kroz komunikacijske strategije 2020._2025.

''Jedinice aa unutarniu reviziiu idalje nemaju dovoljan broi uposlenika, a u mnogim od niih popunienost

slobodnih radnih mjesta iznosl svega 5O%. vedina unutarniih revi2ora je sertifikovana, ali niihova dodana

vriiednost kao doprinos dielotvornoj praksi i dalje je niska na svim rarinama vlasti.

'-OH treba da zapoanu s provedbom provjera kvaliteta unutarnie kontrole iunutarnje revizije. Njihove

kapacitete ie potrebno ojatati kako bi bolie ispunjavale svoje 2adatke. ilzrjllde 9 !!pl!]!!.?q? -
OECD/

SIGMA:

- MtT na driavnoj razini, MF FBiH i MF RS bi trebalo da osiSuraju odSovarajude osoblie kako bi .e.tralne

harmoni2acijske jedinice mogle zavraiti provedbu FMC_a

- Centralne harmonizacijske jedinice driave i oba entiteta bi trebale razviti vjeltine ftoje ae im omoguCiti da

nadi(ru pravilnike iobuku, da pru:e praktitniju pomoa instituciiama koje provode FMC

- centralne harmonizacijske jedinice bi trebalo da podstiau iedinice za unutarniu reviliju da poduzmu kontrolu

tvaliteta svog revi2orskog rada, poaevSi s periodianim preSledom funkcionkania jedinica 2a unutarnju reviziju

{lzvieSae o oraceniu, 2017. Sodina)

Kontekst/ pozadino

Sukladno alanku 2. toika bb) Zakona o financiranju instituci.ia Bosne i Hercegovine ("Sluibeni glasnik BiH"

broj 8l /l2l " Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav, politika, procedura i aktivnosti

koje uspostavlja i za koje je odgovoran rukovoditel.l institucije. Sustav financijskog upravl.lanja i kontrole

se zasniva na upravljan.lu rizicima idaje razumno uv.ieravanje da te cilievi institucije biti ostvareni na

pravilan, ekonomiian, efikasan i efektivan naiin." cil.i je osigurati da se poslovni procesi odviiaju

planiranom dinamikom, da se realizuju ciljevi institucije, a da se pri tom raspoloiivim sredstvima upravlja

odgovorno. Zato je potrebno provesti sveobuhvatnu analizu i procjenu rizika kako bi se kontrole usmierile

prema kl.juinim podruajima poslovanja isa njima povezanim rizicima.

Godiinja samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrote,' koju provode institucije, ukazuje na

neznatan napredak, a konsolidirana izvje!6a SHJ MFT BiH konstatiraju da je ostvareni stupani razvoja joi

daleko od karakteristika kvalitetnog sustava FUK. Sliine nalaze navodi i Ured 2a reviziiu institucija BiH koji

istiie upravl.lanje rizicima kao najslabije razvijenu komponentu FUK u institucijama BiH. Nalazi Ureda za

reviziju BiH ukazuju na slabosti sustava unutarnjih kontrola u kljuanim procesima upravljanja javnim

financijama koje se primarno mogu dovesti u vezu s neadekvatnim upravljanjem rizicima. Jedan broj

institucija ne utvraruje rizike, dok jedan broj institucija za utvralene rizike ne provodi analize uzroka i

posljedica rizika. Bez informacija o u2rocima rizika imoguaim posljedicama nije moguie ni identificirati

kljudne kontrolne mehanizme za njihovo spretavanie, odnosno korektivno djelovanje u sludaiu da se rizik

materijalizira. Navedeno ukazu.le na znadajan prostor da se unaprijedi svrsishodnost iefektivnost kontrola

za ita.ie neophodno kvalitetno utvr(livanje, analiziran.ie i procjenjivanje rizika'



Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:
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V.7.7 Usmje ti unutomje kontrole no fizike za dobro uprdvlionje prihodima, rashodima,
imovinom i obvezdma

Ova aktivnost odnosi se na procjenu rizika i sukladno s tim unapredenje kontrola u procesima:
prikupljanja prihoda (cjelovite procjene.gdekivanih prihoda, pravovremena i potpuna naplata
potraiivanja), stvaranje rashoda, upravljanje imovinom iobvezama (financijskim inefinancijskim).
Potrebno je ojaaati raaunovodstvenu metodolo8iju koju treba pratiti daljnja automatizacija i

integracija podataka, evidencija iizvjesda. Ova mjera za rezultat treba imati poveian kapacitet za

financijske analize i unaprijediti kvalitet ukupnog financijskog izvjeieivanja. Cilj aktivnosti je
stavljanje unutarnjih kontrola u funkciju pruianja pravovremenih, potpunih itaanih podataka za

upravljanje prihodima, rashodima, imovinom iobvezama na razini instituci.ia BiH, a MFT BiH.ie
odgovorno za upravljanje fiskalnim rizicima i osiguranje ukupne odriivostijavnih flnanci.ia.

V.7.2 Usmjefiti unutdmje kontrcle no rizike zo srednjorotno plonhonje i progromski
proratun

Ova aktivnost podrazumijeva razvoj unutarnje kontrole usmjerene na rizike po projekcije u okviru
srednjoroinog planiranja i rizike u odnosu na povezivanje ciljeva iresursa kroz programski
proraiun. Usvajanje obavezujuieg srednjoroanog proraiunskog okvira zahtijeva kontrole nad
viSegodisnjom potrosnjom ipruianje financijske odriivosti strategija, politika i srednjorodnih
planova. Obavezujuii format programskog proraauna zahtijeva kontrole nad kvalitetom
nefinancijskih ulaza iuiikpvitost prilikom ostvarivanja ciljeva u odnosu na koriitene resurse. obje
grupe rizika zahtijevaju ojaaane kontrole i integraciju podataka o investicijskim projektima,
kapitalnim troskovima i zaduiivanjima. ova mjera u svezi je sa ex-ante procjenom financijskog
utjecaja novog zakonodavstva iodluka vije(a ministara BiH. potrebne su kontrole u procesima
prikupljanja podataka ianaliza kako bi se omoguiilo donosenje odluka o preraspodjeli sredstava
prema prioritetima. upravljanje uainkom programa proraiuna takoder zahtijeva kontrole nad
rezultatima iishodima na osnovu relevantnih ipouzdanih nefinancijskih informacUa iunapredenog
kapaciteta za praienje iprocjenu na razini MFT BiH ipojedinaanih institucija.

v.7.3 usmje ti unutdrnje kontrole no rizike zo elikosnost poslovnih proceso tnstitucijo BiH

ova aktivnost zahtijeva unapredenje kontrola na razini poslovnih procesa nad troikovima,
kvalitetom, pravodobno5(u, dostupnostijavnih usluga (gradanima, privrednim subjektima idrugim
institucijama javnog sektora). u okviru ove aktivnost potrebno je raditi na standardiranju i

automatiziranju procedura radi osiguranja jednoobraznog postupanja i ujednatenog kvaliteta
javne usluge na osnovu procjene rizika na razini sektora iposlovnih procesa.

Aktivnost: V,7.4 Ojdldti uprovljotku odgovornost za cilieve i rczuhote

Ova aktivnost odnosi se na izradu iprimjenu upravljaakih alata kojima se podriava delegiranje
ovlastenja, od8ovornosti, resursa i autonomije u odluaivanju i djelovanju. potrebno je provesti
analize prepreka za razvcj upravliaike odgovornosti, adekvatnosti organizacijskih struktura, uloge i

zadataka rukovoditelja u procesima upravljanja javnim financijama, te zahtjeva u odnosu na
sadriaj, tainost i pravodobnost izvjesiivanja o strategijskim, operativnim iflnancijskim rezultatima.
Potrebno je provesti i analize organizacijskog statusa, kapaciteta, uloga i zadataka jedinica za
financije u institucijama BiH i predloiiti mjere za jaaanje njihove koordinacijske uloge. za daljnji
razvoj upravljafke odgovornosti bit ie potrebno aiurirati pravilnike o unutarnjoj organizaciji u
smislu dodjeljivanja ovla5tenja i odgovornosti rukovoditeljima na svim razinama upravljan.ia,
dopuniti unutarnje procedure jasnim uputstvima o sustinskim kontrolama koje trebaju provoditi
rukovoditelji i ojaaati alate kojima se prati njihova djelotvornost.
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Sukladno Strategiji razvoja iavnih unutarnjih financijskih kontrola 2020-

2025. godine

Mjera: V.2. Efikasno koristiti resurse iostvariti dodanu vrijednost

unutarnje revizije

Cilj mjere

Resursi unutrnje revizije koriste se efikasno i ostvaruje se dodana vrijednost.

Relerenca no noloze procjeno

EU: U narednojSodini Eosna i HerceSovina treba da:

)usvoji sveobuhvatan zajedniaki okvir za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (PIFC) i upravliaaku

odgovornost:

)poboliaa kvalitet okvira za nadSledanje PIFC_a iprimienu preporuka iz izviesaa o PlFc'u mealu svim

korisnicima pro.aauna;

+osigura funkcionalnu, financijsku i operativnu neovisnost vrhovnih revizorskih institucija (VRl)na svim

razinama vlasti i utiecaj rada VRI kro2 komunikaciiske strategije 2020 -2025

'-.,edinice za unutarnju reviziru idalje nemaju dovolian broj uposlenika, a u mnogim od njih popunienost

slobodnih radnih mjesta je sveSa 5O%. Vedina unutarnjih revizora ie sertiflkovana, ali njihova dodana

vrijednost kao doprinos dielotvornoj praksi i dalje je niska na svim ra2inama vlasti.

1OH treba da zapoanu s provedbom provjera kvaliteta unutarnje kontrole i unutarnje revi2ije Njihove

kapacitete je potrebno ojaaati kako bi bolie ispunjavale svoje 2adatke (lzvielae o napretku, 2020 )

oEco/
SIGMA:

- MFT na ddavnoj razini, MF FBiH i Mf RS bi trebalo da osiSuraju odSovarajuae osoblie kalo bi centralne

harmoniracijske jedinice moSle 2avriiti provedbu tMC'a

- centralne harmoni2acijske jedinice driave ioba entitQta bi trebale rarviti vjeitine koie ce im omoSuiiti da

nadidu pravilnike i obuku, da pruie praktianijt pomoa institucijama koje provode FMc

- centralne harmonizacijske jedinice bi trebalo da podstiau jedinice za unutarniu revi2iiu da poduzmu kontrolu

kvaliteta svog revizorskog rada, poaevli s periodianim preSledom funkcionirania jedinica 2a unutarnju reviziiu

{lzvieEae o praceniu, 2017. Sodina)

Kontekst/ pozodind

prema decentraliziranom modelu uspostavlianja iorganiziranja sustava unutarnje revizije u institucijama

BiH, ukupno 19 institucija ispunjava kriterije da uspostave jedinicu za unutarnju reviziju (.iUR). Deset JUR

vrii funkciju unutarnje revizije samo u jednoi, matiinoj instituciji, a devet JUR funkciju unutarnje revizije

vrie za matianu i vise drugih institucija BiH sukladno odluci o kriterijima za uspostavljanje lUR u

institucijama BiH, a na temelju sporazuma o obavljanju funkci.le unutarnje revizije. ovim modelom

organizacije normativno je uredena potpuna pokrivenost cjelokupnog proraiuna institucija BiH funkcijom

unutarnje revizije. luR, koje su u cjelosti popunjene prema predvidenim sistematizaciiama, pokrivaju

66,38% proratuna institucija BiH. JUR, koje su djelomiino popunjene po predviclenoj sistematizaci.ii,

pokrivaju 18,45% proraduna instituciia BiH. eetiri iedinice unutarnje revizije jo5 nisu u potpunosti

uspostavljene u skladu s propisima, a planirano je da ine pokrivaju 15,L1yo Voftiuna institucija BiH.

Trenutaano se ne primienjuje sistemska provjera kvaliteta koju bi, sukladno standardima, trebalo da

sprovode rukovoditelji lUR. U isto vrijeme, SHj MFT BiH prati primjenu zakonodavnog i metodoloikog

okvira kroz sustav godiSnieg izvje5iivanJa, a koji obuhvata statistieke podatke o broju planiranih i

obavljenih revizija, revidiranim podrudjima, broju datih isprovedenih preporuka, te saietak glavnih

nalaza i preporuka. Neophodan ie metodoloski okvir po kojem bi SHJ MFT BiH provodila prov.iere

Godina uavrsetka:

Rezultati miere:

Tehnltka pomod i proclena

trolkova:
vodedi koordlnator:

Rizici:



. Strategija unapriredenja UJF 2021- 2025. godine

kvaliteta rada uspostavljenih JUR. U proteklom razdoblju nisu vriene vanjske procjene kvaliteta, niti su

bile opravdane s obzirom na to da se funkci.ia unutarn.ie revizije tek uspostavljala/razvijala.

Unutarnji revizori u instituciiama BiH nosioci su certifikata ovlastenog unutrnjeg revizora kojeg SHJ MFT

BiH izdaje sukladno Programu obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH iduini su

obezbijediti struano usavriavanje sukladno zahtievima standarda unutarnie revizije i propisima o

kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH.

U svrhu ispunjavanja neophodnih preduvjeta za dalji napredak u razvoju iunapretlenju funkcije unutarn.ie

revizije u institucijama BiH neophodno je uspostaviti sistemska rjesen.ia za upravljanje kvalitetom
unutarnje revizije, te okonaati procedure u svezi sa uspostavljanjem JUR sukladno relevantnim propisima
i njihovo kadrovsko popunjavanje. Sustav praienja i izvjeiiivanja potrebno je proiiriti podacima o
mjerljivim efektima provedbe preporuka unutarnjih revizora (tzv. dodana vrijednost) u pogledu, na
primjer, poveianog prikupljanja prihoda, racionalizacije rashoda, upravljanja imovinom iobvezama ili
pouzdanijeg financijskog i nefinancijskog izvjeiiivanja.

Aktivnost: V.2,7 Osiguroti kvolitet i primjenu soltverskih rjeienja za unapreilenje proceso unutornie
revizije zbog ispunjovonjo meilunorodnih stondordd

Aktivnost:

Aktivnosti na osiguranju uskladenosti s medunarodnim standardima trebaju obuhvatiti
prilagodavanje metodologije revizije, ukljudujuii ispunjavanje preduvjeta za uvodenje programa

osiguranja i unapredenja kvaliteta (engl. QAIP) jedinica unutarnje revizije, vrienje provjera
kvaliteta od SHJ MFT BiH, iizradu ekonomiinih modaliteta za neovisno vanjsko osiguranje kvaliteta
od treiih lica. Aktivnost, takoder, podrazumijeva daljnju obuku iusavriavan.je revizorskog osoblja,
ukljudujuii kontinuirani profesionalni razvoj. Osnova za buduie aktivnosti trebalo bi da budu
softverska rje(enja kojima ie se unaprijediti i unificirati postupak vrienja unutarnje revi2ije,
obrade podataka i izvjeiaivanja, a u isto vrijeme, znaaajno unaprijediti ikapaciteti ialati za

unutarnje ivanjsko ocjen.iivanje rada unutarnjih revizora iispunjavanje Standarda. Softversko
rjesenje podriat ie i rukdvodioce unutarnje revizije u provedbi eAlp unutarnje revizije i bit ie i

znaaajan alat SHJ MFT za provjeru kvaliteta.

V.2.2 Popuniti uproinjend rodno mjesto u jedinicomo zd unutomiu rcviziju

Uspostavljanje JUR sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, ito podrazumijeva
uskladivanje opisa poslova i uvjeta za upoiljavanje osoblja unutarnje revizije, te njihovo kvalitetno
kadrovsko popunjavanje neophodni su preduvjeti za daljnji napredak u razvoju iunapredivanju
uspostavljenih sustava. zadovoljavanje razine kadrovske popunjenosti JUR je i kljuaan preduvjet za
ispunjavanje zahtjeva standarda ali ioiekivanja od funkcije neovisne unutarnje revizije.

V.2,i Usmjefiti unutamju rcvi2iju no pruianje dodone vrijednosti u oblostimo visokog tizikd
Potrebno je unaprijediti 'kapacitet za identifikaciju i procjenu rizika koja 6e usmjeriti resurse
unutarnje revizije na oblasti viskog rizika iposlovne procese, uz osiguravanje uskladenosti s
ciljevima rukovodstva. Angaimani trebaju iii dublje od revizije uskladenosti kako bi se pruiio uvid
u operativni ufinak relevantnih institucija iprocesa. Ova aktivnost, takoder, podrazumijeva
sustavno praienje utjecaia provedbe preporuka unutarnje revizije, potkrijepljenih financijskim
parametrima gdje god je to moguie. Takoder, potrebno je obezbijediti i edukaciju unutarnjih
revizora o aktuelnostima iz FU(-a u institucijama BiH izahtjevima koji se postavljaju rukovodstvu u
cilju uspostavljanja i razvoja sustava FUK-a, kako bi unutarnji revizori imali moguinost i

kontinuirane profesionalne edukacije (KpE) iz ove oblasti ali i, sto je mnogo bitnije, moguinosti za
kvalitetnije procjene rizika i usmjeravanje aktivnosti interne revizije u oblasti kojima se dodaje
vrijednost.

Aktivnost:



Provedbd
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Sukladno Strategiji razvoja javnih unutarnjih financijskih kontrola 2020-

2025. godine

Mjera: V.3. Unaprijediti pra6enje efektivnosti PIFC-a od SHJ MFT BiH i

Vije6a ministara BiH

Cilj miere

Unapretteno pra6enje efektivnosti PIFC-a od SHJ MFT BiH iVijeia ministara BiH.

Reletenco nd naloze ptociend

EU: u narednojgodini Bosna i HerceSovina treba da:

)pobolj5a lvalitet okvira za nadgledanje PIFC-a iprimjenu preporuka iz izvje<aa o PIFC'u medu svim

korisnicima proraauna;

'-OH treba da zapoanu s provedbom provjera kvalitete unutarnje kontrole iunutarnie reviuije. Njihove

kapacitete ie potr€bno ojaaati kako bi bolje ispuniavale svoje u adatke. (lzvjelae o napretku, 2020.)

oEcD/
SIGMA:

- MFT na driavnoj rarini, MF FBiH i MF RS bi trebalo da osiSuraju odSovaraiuee osoblje lako bi centralne

harmonizacijske jedinice moBle lavraiti provedbu FMC_a

- centralne harmonizacuske jedinice driave ioba entiteta bitrebale razvitivjestine koje ae im omoSuciti da

nadidu pravilnike a obuku, da pru:e praktianiiu pomoc instituciiama koje provode FMC

- centralne harmonizacijske jedinice bi trebalo da podstiau jedinice za unutarnju reviziju da poduzmu kontrolu

kvaliteta svog revizorskog rada, poaevlis periodianim pregledom funkcioniranja jedinica za unutarnju.eviziju

{lzvieice o pracenlu, 2017. godrna)

Kontekt/ pozodino

Sve institucije BiH u obvezi su da saainjavaju i dostavljaju SHJ MFT BiH godiinje izvjeiie o sustavu FUK.

GodiSnje izvjeiie o FUK priprema osoba zaduiena za FUK na osnovu podataka koji se odnose na razdobl.ie

izvjeiia, a odobrava ga rukovodilac institucije. za taanost podataka u godiinjem izvjeiiu o sustavu FLJK

odgovoran je rukovodutelj institucije. sHJ MFT BiH, na osnovu godiinjih izvjeSia o sustavu FUK-a,

saiinjava godiSnje konsolidirano izvjeS6e o sustavu FUK-a idostavlja ga vijeiu ministara BiH. svrha

konsolidiranog izvjeiia o sustavu financijskog upravljanja i kontrole .ieste da se Viiete ministara BiH

pravovremeno informira o obavljenim aktivnostima iz oblasti FUK, ostvarenom napretku i pravcu

buduieg razvitka financijskog upravljanja i kontrole, o aktivnostima SHJ MFT BiH i dostignutoj razini

uskladenosti propisa o FUK koii se primienjuju u instituci.iama BiH s pravnom steaevinom EU.

Sve jedinice unutarnie revizije u instituciiama BiH u obvezi su da, sukladno il. 15.19. Zakona o unutarnjo.i

reviziji institucija BiH, saiine i dostave OH MFT BiH godisnje izvjesie unutarnie reviziie. Na osnovu

dostavljenih godi!njih izvjesia.iedinica interne revizije, SHJSHJ MFT BiH priprema8, Godiinje konsolidirano

izvjeiie unutarnje revizije u institucijama BiH koji daje osnovne podatke o sustavu unutarnje revizije u

institucijama BiH, podatke o.JUR i unutarniim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, podatke o

r sukladno alanku 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija giH

Godina zavrletka:

Rezultati mjere:

Tehnldka pomoe i proclena

trotkova:
vodedi koordinator:

Rizici:
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izvrSenim unutarnjim revizijama od.iUR institucija Ain, podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji

zakljufaka Vijeia ministara BiH, kao i podatke o aktivnostima SHJSHJ MFT BiH.

Ova mjera zahtijeva prikupljanje informacija o funkcioniranju unutarn.,e kontrole i nienih efekata u

odnosu na svrhu icil.ieve, kao i podriku akterima u dono5enju odluka na osnovu analiza kljuinih slabosti,

nedostataka irizika.

Sustav praienja treba obezbUediti informacije o funkcioniranju i efektima sustava unutarnjih kontrola u
odnosu na njegovu svrhu iciljeve, te omogufiti analizu kljutnih slabosti, nedostataka irizika u procesima

upravljanja javnim financijama. Takav pristup i informacije pomogli bi SHJSHJ MFT BiH da identificira
sustavne slabosti unutarnjih kontrola i koordinira njihovo rjeiavanje u suradnji sa ostalim nadleinim
sektorima MFT BiH (proraaun, trezor, itd.), institucijama BiH ili ostalim nositeljima reformi. Pored toga,
praienje i izvjeitivanje treba usmjeriti preglede kvaliteta uspostavljenih sustava FUK i lR, te obezbijediti
ulazne informacije za SHJSHJ MFT BiH na osnovu kojih se unapreduju metodologije rada, razvijaju
programi obuka, te usmjeravaju aktivnosti unutarnje revizije. Na taj naain, SHJSHj MFT BiH mo:e u
punom smislu afirmirati svoju koordinacijsku i harmonizacijsku ulogu unutar sustava, kao i informirati
Vijeie ministara BiH, ivaniskim stranama kao 5to su tijela Europske komisije. Pored razvoja alata za
prikupljanje informacija, navedeno rstovremeno zahtijeva ijaaanje znan.ia i analitiikih kapaciteta u SHjSHJ

MFT BiH.

Aktivnost: V.3.7 Automatizitoti izvieltivonje o PIFC uz prolirene izvore i olate za prikupljonje podataka

Aktivnost:

SHJSHJ MFT BiH ima nadleinost i obvezu da prati i izvjes(uje o razvoju ptFC-a. Godiinje
izvjeiiivanje treba biti automatizirano da bi se izbjegla ruana obrada podataka. Automatizacijom
ee se ostvariti usteda vremena koje se moie iskoristiti za kvalitativne analize. SHJSHJ MFT BiH
podatke o slabostima unutarnjih kontrola treba konsolidirati iz vise izvora kako bi dala preporuke
za sustavna unapredenja. Osim toga, namjera je da se SHJSHJ MFT BiH proaktivno bavi analizama
izloienosti rizicima u najsloienijim sustavnim procesima upravljanja javnim financijama, kao i da, u

tom smislu, koordinira aktivnosti s drugim organizacijskim jedinicama MFT BiH i drugim
institucijama BiH koje su nositelji reformi za pojedlne oblasti reforme (nadleina ministarstva,
Agencija za driavnu sluibu itd.) Dodano, informatizacija procesa obavljanja unutarnje revizije uz
upotrebu softverskih rjesenja za vrienje unutarnje revizije isoftverskih rjeienja za izvjeiiivanje,
koji omoguiavaju preuzimanje podataka iz pojedinaanih modula aplikacije, omoguait ie brie
procesiranje podataka o obavljenim unutanjim revizijama i provedenim revizorskim preporukama
za potrebe godisnjeg izvje5iivan.ja o aktivnostima unutarnje revizije.

V.3.2 Rozviti i provesti okvir za provjeru kvolitete od SH!

ova aktivnost zahtijeva izradu pravnog osnova i metodologije za procjenu kvaliteta sustava FUK-a i

lR kako bi se procijenio postignuti napredak u razvoju i provedbi sustava plFc-a. Nalazi se trebaju
koristiti za unapredenje metodologije, razvoj programa obuke ikoordiniranje popratnih aktivnosti.
Kao jedan od alata za provedbu kontrole kvaliteta unutarnje revizije koristit ie se softverska
rjeienja za vrsenje unutarnje revizije i izvjeiiivanje unutarnje revizije. Kontrolom kvaliteta, sHJ
MFT BiH moie osnaiiti svoju koordinacijsku iharmonizacijsku ulogu ipruiiti informacije vijeeu
ministara BiH ivanjskim akterima, kao 5to su nadleina tijela Europske komisi.ie.

V.3.3 Oiotati dnolititki i koordinocijski kapdcitet SHt

Da bi u potpunosti izvrsavala svoj mandat u odnosu na razvoj sustava plFc-a, sHJ MFT BiH treba da
poboljla kapacitete za analizu i koordiniranje. Analitiiki kapaciteti odnose se na sposobnost sHJ
MFT BiH da utvrdi potrebe za podacima, obraduje i analizira informacije iz vise izvora za potrebe
donoienja odluka koje su u s svezi sa plFc. Koordinacijski kapacitet je kljuaan preduvjet za sHJ MFT
BiH za harmonizaciju aktivnosti na razvoju sustava plFc-a od strane razliditih institucija, kako bi se
ostvario zajednieki cilj. Navedeni kapaciteti trebaju se osigurati kroz ciljanu obuku istrukturirane
planove za razvoj karijere osoblja sHJ MFT BiH, bolju razmjenu podataka, koordinativne sastanke s
relevantnim akterima, te uspostavu i odriavanje zajednica praktiaara za FUK i tR.

Aktivnost:
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Sukladno Strategiji razvoia javnih unutarnjih financi.iskih kontrola 2020-

2025. godine

Mjera:

cilj mjerc

Jaaati naknadne kontrole zakonitosti trosenja sredstava proraiuna iLlpravlianje nepravilnostima.

Kontekst/ pozodino

Uvodenje proratunskog nadzora predstavlja vainu nadogradnju u sustavu upravljanja nepravilnostima.
proraiunski nadzor treba obezbijediti naknadne aktivnosti ko.je se provode na osnovu prijava, zahtieva ili

prigovora radi utvralivanja konkretne povrede propisa, a koje imaju za posljedicu poduzimanje sankci.ia,

odnosno podnoienje pri.iave za pokretanje prekria.inih i eventualno kaznenih postupaka. Neophodan je

sustav provjere prijava za potencijalne napravilnosti koji se zasniva na provedbi postupka od ovlaitene

osobe (inspektora) koji je neovisan pri tom postupku i koii postupa na temelju jasnog zakonodavnog

okvira. proradunski nadzor u okviru MFT bio bi uspostavljen kao osnovna organizacijska jedinica (sektor)

sa visokom razinom operativne samostalnosti isa relativno malim brojem izvrsitelja. Proradunski nadzor

imao bi nadleinost provedbe proraiunskog nadzora nad izvriavanjem Zakona o financiranju instituciJa

BiH, te ostalih propisa kojima se regulira zakonito troienje sredstava proraauna, kao sto je vrienje

nadzora nad primjenom propisa o pla6ama idrugim priman.iima uposlenih u institucijama BiH.

Akivnost: v.4,7 P premiti podzokonske propise za uspostovu i ptovoilenie prcroiunskog nadzoro

preduvjet za provedbu aktivnosti je provedba procedura izmjena i dopuna Zakona o financiranju

institucija BiH (vidi mjeru t.1 gore) s ciljem uspostave posebnog sektora MFT sa nadleinostima

proraiunske inspekcije. Nakon toga bi se stvorile pretpostavke za dopune Pravilnika o unutarnjoj

organizaciji i sistematiziranju Ministarstva kako bi se mogao vrsiti prijem osoblja za vrienje ove

funkci.je. paralelno, porebno je raditi na izradi procedura (metodologije rada) koje bliie ureduju

postupke prilikom planiranja, obavljanja iizvjeiiivanja inspekcije proratuna'

Aktivnost: V,4,2 Primiti i obuEiti uPoslene u prcrolunskom nodzoru

Da bi bila potpuno operativna, proraiunski nadzor zahtijeva odSoVarajuie popunjavanje

kvalifikovanim kadrovima injihovu dodanu obuku za primjenu novih podzakonskih propisa i

primjenjive metodologije rada inspekcije proraauna.

V.4. Uspostaviti ijaiati funkciju proraiunskog nadzora

Provedba

K2 2023

Godina zavrsetka:

Rezultati miere:
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. V.4.A Uspostavljeni preduvjeti za vrsenje ex-post proraeunskog nadzora i

procesuiranje nepravilnosti
. V.4.B Uposleni u proratunskom nadzoru provode godiinji plan rada

sukladno prim.ienjivim procedurama

Miera se financira iz proratuna MFT BiH.

MFT BiH

. Adekvatnost broja iobuienosti kadrova

. Dostupnost / odr:ivost obuke

Rezultati mJere:

Tehnilka pomod I pro€jena

rolkova:
Nosilac miere:

Rlzici:
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Stup: Vl. VANJSKA REVIZIJA

Cilj stupo

Dalinjim razvojem Ureda za reviziju nastaviti osiguravati da efekti rada irevizorskih izvjeita pruiaju

dodanu vrijednost i korist institucijama BiH u sustavu upravljanja javnim financiiama.

Cilj ovog stupa bit ee postignut sljedeeim mjerama iaktivnostima:

v|.1. osigurati daljnji razvoi vaniske revizije

V|.1.1 lzraditi Strategijski plan razvoja Ureda za rcviziju 202l-2025.

V|.1.2 Odriavati uskladenost postojeiih iuvesti nove revizijske metodologije

uskladene sa zahtievrma medunarodnih standarda

V1.1.3 zagovarati ustavno pozicioniranje Ureda za reviziju u skladu sa |NTOSA|

naaelima

V|.2, Jatati kapacitete vaniske revi2iie

V|.2.1 Razviti i provesti informacijski sustav za upravlianje procesom revizije

V|.2.2 lzgraditi kapacitet u specifianim oblastima revizije

v|.3. Unapriiediti rerultate i utjecai reviriie

V|.3.1 lzraditi i provesti Komunikacijsku strategiju Ureda za reviziju

V|.3.2 Ojaaati sustavno praaenje postupanja po datim preporukama u izvjeitima

revizora

V|.3,3 Unaprijediti suradniu sa 2ainteresiranim stranama u cilju provedbe

preporuka

Kljuini rezultati stupa i indikotori rezultota stupd

Miera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Miera:

Aktivnost:

Aktivnost:

Miera:

Aktivnost;

Aktivnost:

Aktivnost:

Vl.A.a Usklaalenost metodologije i vodida

Ureda sa ISSAI-ma
Vl.A Proraeun iposlovanie instituci.ia BiH

kontinuirano se revidiraju sukladno

aiuriranim medunarodnim standardima
Vl.A.b Dostupnost funkcionalnog softvera za

u pravljan.je revizijom

Vl.B.a Udio reviziia uiinka u svim obavlienim

revizijama Ureda
Vl.B lzgraden kapacitet za provodenje

fokus revizija uiinka

Vl.C.a Procenat preporuka provedenih

dogovorenim rokovima za postupa n.ie
Vl.C Unapreden utjecaj vnjske reviziie u

L
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Mjera:

Cilj mjere

Vl.1 Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije

Osigurati daljnji razvoj Ureda za reviziiu kao vanjskog revizora instituci)a BiH sukladno principima INTOSAI

okvira profesionalnih objava i dobrim profesionalnim praksama i zahtjevima u svezi sa europskim
integraciiama.

Referenco no noloze Wocjend

EUI Udio broia obavljenih reviziia uainka u ukupnom broju izvrlenih revirija je nizak-

lako su institucije za revi,iju rauvile postupke kontrole kvaliteta, osiSuranie kvaliteta nije sustavno provedeno.
(Analititko irvjelie EK, 2019.)

Ni ra jednu od vrhovnih institucija za reviziju ne postoji ustavno uporiste, njihova funkcionalna, operativna i

financijska neovisnost na svim razinama vlastjreSulirana je posebnam zakonima, koji su uglavnom uskladenisa
standardima Mealunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (tNTOSAI) (lzvjeite EK o napretku,
2020).

oEcD/
SIGMA:

lako zakoni o revizijiosiSurdvaj! zadovoljavajuai okvir, ainjenica da uredi ra reviziju nemaju uporilte u Ustavu
znaai da njihova neovi5nost niie adekvatno zaltidena te da je vainost vanjske reviaije u javnom sektoru u BiH
potencljalno dovedena u pitanje (SlGMA, lrvjelae o profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)

Xada se bude radila revirija ustavnog ustrojswa Bosne i Herce8ovine, preporuaujemo da se u opseg te revizue
uvrsti i pitanje vanjske revizUe u javnom sektoru. Ovim bi ie trebalo obuhvatiti ne semo pitanje uspostavljanja
ureda 2a reviziju, ved i6eka sustinska pitania kao lto su funlcUa i zadacivanjske revizije, te osnovni uvjeti za
imenovanje i rukovoalenje uredima za reviziju, te zaltititi neovisnost ureda za revitiju od stEne vrhovnog
suda. (SlGMA, lzvjeiaeoprofesionalnoj ocieni rada, 2020.)

... bududi da revizija uainla ,noie ,naaajno uticati na koristenje javnih resu.sa, te svim relevantnim akterima
dati stvarni uvid u to kako se javna sredstva troa€, uredi za revizjju bi trebali, u najvedoi mogudoj mieri,
nastojati da raNiju svoje kapacjtete ua reviziju utlnka {S|GMA, lzvielae o profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)

Uredi za revizjju trebaju dalje ra:raditi vodia za financijsku reviziju i nadopuniti svoje metodoto8ije za
financijsku reviriju u cilju unaprealenja proaesa revirije, te razmotriti i,radu srednjoroane strategije osiSurania
ikontrole kvalitete, prepoznavajuai valnost kontrola traienih ISSAI standardima iu isto vrireme predvidajuai
postepenu provedbu (lorak po korak),

Kontekst/ pozodino

Ured za reviziju institucija Zakonom je obvezan primjenjivati i pridriavati se standarda Medunarodne
organizacije vrhovnih revizUskih institucija (INTOSAI) - tzv. ISSAI okvira koji je, od 2019. godine prerastao
u INTOSAI okvir profesionalnih objava (IFPP). Pored toga, ovaj aspekt rada Ureda za reviziju institucija BiH
provjerava se i ocjenjuje u kontekstu Principa javne uprave OECD-5|GMA (Princip 15) koji zahtijeva da
vrhovne revizijske institucije primjenjuju radne i revizi.iske standarde koje je izdao lNTosAr.

Prema ISSAI 12 - Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija, djelovan.je u javnom interesu stavlja
dodatnu odgovornost na vhrovne revizorske institucije (VRl) da demonstriraju svoju konstantnu vainost
za gradane, parlament iostale uaesnike. vRl mogu pokazati svoju vainost propisnim odgovaranjem na
izazove gradana, oiekivanja razliiitih udesnika, nove rizike i promjenljiva okruienja u kojima se odvijaju
revizije. U skladu s tim VRI ra2vijenih zemalja uspostavile su praksu i odgovarajuiu metodologiju za
reaktivno i brzo revizijsko izvjeiiivanje putem tzv. fokusnih revizija uiinka. Ove revizije podrazumijevaju
tematirano izvjeicivanje o aktualnom pitanju od parlamentarnog i/ili javnog interesa. Obzirom da obiino
obraduju samo jedno pitanje, ove revizije traju dosta kraie nego tradicionalne revizije uainka. Navedeno
ide u prilogu inastojan.iu da se ispoituje preporuka EU da se poveia broj revizija uinika u ukupnom broju
revizija na godi!njoj razini.

Aktivnost: Vl,T.T lztoditi Plon strutegije rozvojo Ureda zo reviziju 2021-2025.

Plan strategije razvoja Ureda za period 2021.-2025. Bodine razvijat ie se prema dobrlm praksama
lNTosAr zajednice, ima.iuii u vidu naraze posrjednjeg koregijarnog pregreda ko.ii je 2020. provela
OECD SIGMA



Aktivnost:

Aktivnost:
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V1.7.2 Odtiovoti uskloilenost postojeiih i uvesti nove metodologije rcvizije usklairene so

zdhtjevi mo meilunarodnih sto ndo rdo

Vrhovne institucije revizije su u obvezi pratiti razvoj IFPP okvira. U tom je smislu neophodno
prilagodavanje vodiia i metodologije predstojeiim promjenama u IFPP okviru u svim domenama
revizije. Naglasak ie dijelom biti stavljen na razvoj i provedbu metodologije kola ie omoguiiti
provedbu tzv. fokus revizija uiinka. Obzirom na to da je IFPP okvir 'iiva materija' te se u
kontinuirano mijenja sukladno razvoju revizije javnog sektora, to zahtijeva i stalni rad na

prilagodavanju metodologija financijske, revizije uskladenosti i revizije uainka. Aiuriranje
postojeiih i izrada novih metodologija bit ie podriano iodgovarajuiim intervencijama u okvir za

osiBuranje kvaliteta.

v|.7.3 zagovdtoti ustovno pozicionirunje Uredo zo rcviziju suklodno INTOSAI principima

Kljuano pitanje za Ured za reviziju i dalje je ainjenica da nema status ustavne kategorije bez obzira

na to ito postojeii zakon osigurava zadovoljavaju(i status u smislu neovisnosti, mandata, ovlasti i

opsega revizije, ainjenica da nije utemeljen u Ustavu naielno predstavlja prijetnju po neovisnost,

obzirom da ista nije u dovoljnoj mjeri zaStitena, a istovremeno, to potencijalno naruiava istatus i

znaiaj vanjske revizije javnog sektora u BiH. Ovo je rijedak primjer kako u zemljama u okruienju

tako i unutar lNTosAl zajednice, obzirom da itemelina naiela za funkcioniranje vrhovnih

revizijskih institucija koje su dijelom IFPP okvira (Limska deklaraci.ia (lNTOsAl P 1) iMeksiika
deklaracija (INTOSAI P 10)) pozivaju na ustavno utemeljenje vrhovnih institucija revizije. Ured za

reviziju je podnio odgovarajuiu inicijativu Parlamentarnoj skupstini BiH prije vise Sodina, ali i

pored nadelne suglasnosti da se ovo pitanje razmotri kao dio ustavnih reformi, do danas nije

postignut nikakav pomak.

Aktivnosti edukacije/komuniciraja potrebi ustavnog utemeljen.ia Ureda za reviziju institucija BiH u

novom sazivu Parlamentarne skupitine BiH i mjerodavnog povjerenstva. Ured za reviziju je duian

insistirati na uvritavanju u Ustav Bosne i Hercegovine, sukladno odredbama Limske iMeksiake

deklaracije, a obzirom na to da se uvrstavanjem Ureda kao ustavne kateSorije Uredu osi8uravaju i

mehanizmi pravne zaitite.

Kontinuirano do K4 2025. godine

. Vl.1.A Aiuriran je strategijski pravac razvoja Ureda ,a reviziiu inslitucija

BiH

. Vl.1.B Usklatlene metodologije i vodiii za obavl.ianje financijske

reviziie/revizije uskladenosti sa IFPP okvirom (U praksu je uvedena

metodologija fokus revizije uiinka)
.Vl.1.C Poveian nivo svijesti o Potrebi jaaan.ia neovisnosti Ureda i

njegovog uvritavanja u Ustav

Predvidene mjere finansirat ie se iz proraiuna Ureda za reviziju.

Ured za reviziju instituci.ia BiH

. Raspoloiivost kapaciteta za uskladivanje metodologija ivodiia

. Kasn.ienje sa zakonskim izmjenama (zakonodavna vlast)

Provedbo

Godina zavrfetka:

Rezultati miere:

Tehnllka pomot I prociena

trolkova:
N6llac mlere:

Rizici:
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Mjera:

Cilj mjere

V|.2. Jaiati kapacitete vaniske reviziie

Podrzati efikasnije organiziranje aktivnosti revizi.ie koriitenjem informatiikog sustava za upravljanje
procesima revizije iusavrsavanjem v.ieitina za provedbu specifiinih oblasti revizije.

Relerenca no noloze Wocjena

EU:
lako su institucije za reviriju razvile postupke kontrole kvaliteta, osiguranje kvaliteta nije sustavno provedeno.

(Analkitlo irvjelae Ex, 2019.)

lnstitucionalni kapacitet VRI treba ojatati na svim razinama vlasti. VRI bi trebaie razmotriti poboljianje

kvaliteta svojih revi2ija kalo bi se naveli urroci utvr(lenih slabosti i povedao broj revizija uiinka. (lzvjeide EK o

napretlu,2020)

Potrebno je ojaaati institucionalne kapacitete VRI na svim razinama vlasti. {lzvjesae o napretku, 2020.)

oEco/
SIGMA:

Vrhovne institucije revizlie i KO trebaju preispitati svoje postupke kontrole iosiguranja kvaliteta i nastojati da
efikasnije or8aniziraju aktivnosti revi.iie u cilju postianja boljih rezultata, uzimajudi u ob:ir o8raniaene
strukturne resurse kojisu dostupniza ove aktivnosti. (lzvjelde o pradenju, 2017.)

KO je usvojio Plan za rarvoj lTsustava (201.6."2020,), kojim je predviden razvoj zajedniakoS sofwera za revizuu.
Medutim, do vremena provodenia profesionalne oajene .ada, niie ostvaren napredak. Predlolci odnosno
modeli jol se ispunjavaju rutno, lto rcvizorima stvara popriliano opteredenjg oduzima vrijeme, oSraniaava
opciie za elekroniaku obrado podataka i potencljalno urrokuje dodane dzike revirUe. (SIGMA, lzvjeSie o
profesionalnoj ocjeni rada, 2020.)

WB: Financijske i reviziie usklaatenosti su dobro'pokrivene' i kvalitetom zadovoljava.iu profesionalne standarde, ali
jos ima prostora za dalji razvoj revizije utinka i !a primjenu revizijskih tehnilc koje se zasnivaju na tT-u
(lzvjesae o procjeni PEFA, 2014.)

Kontekst/ pozadind

Sukladno INTOSAI okviru profesionalnih objava (IFPP - ranije Okvir metlunarodnih standarda vrhovnih
institucija revizije - lSSAl) vri.iednosti i koristi neovisnih, vjerodostojnih i profesionalnih vrhovnih
institucija revizija (VRl), VRI svojim radom pomaiu jacaniu odgovornosti, integriteta i transparentnosti
institucija vlasti ijavnog sektora opcenlto. Kako bi Ured za reviziju institucUa BiH (i ostale institucije za
revizi.iu javnog sektora u BiH) postizale svoje ciljeve na ekonomidan, efikasan i efektivan naiin kako je to
predvideno spomenutim standardirna, potrebno je uspostaviti odgovarajufi sustav za upravljanje
procesom revizije (lT Audit Management System (AMS)) koji bi obuhvatao kako financijsku, tako i reviziju
uainka, te omoguiavao praienje provedbe preporuka revizije.

Premda Ured ima u znatnoj mjeri razvijene opie kapacitete za financijsku reviziju te revi2iiu uskladenosti i

uiinka, postoji potreba za daljnjim razvo.iem metodolo5kih pristupa ikapaciteta za provedbu revizija iz
specifiinih oblasti poput revizija okoliSa, lT revizija, revizija koje se odnose na ciljeve odriivog razvoja
(SDG), fokus revizije uiinka, a sve sukladno strateikim ciljevima Medunarodne organizacije vrhovnih
institucija revizija.

Aktivnost: V|.2.7 Rozviti i sprovesti inlormociiski sustov zo uprovljanje procesom revizije

Trenutafno se najveii dio procesa prikupljanja podataka, analize idrugih aktivnosti revizije obavlja
rutno, 5to predstavlja optereienje ne samo zbog toga 5to je vremenski zahtjevno vei i stoga lto se
veiina dokumentacije nalazi u Stampanom obliku. Provedba AMS je predvidena i dokumentom
Koordinacijskog odbora institucija za reviziju pod nazivom Plan razvoja informacijskih sustava za
razdoblje 2016. do 2020. Temeljito mapiranje procesa koji se odnose na reviziju te provedba AMS-
a bi osigurala da istl odraiava i uobziruje specifiine potrebe Ureda. Za kvalitetno uspostavljen
sustav za upravljanje revizijskim procesima (AMS) neophodno je mapiranje svih poslovnih procesa
unutar Ureda za reviziju, ito stvarnih ali i nadeilenih. Kvalitetno uspostavljen AMS omoguiit ie
efikasniji pristup obavljanju revizljskih zadataka iautomatizaciju znaiajnih revizijskih procesa.

Aktivnost: V|.2.2 lzgrdditi kdpocitet u specifitnim oblastima revizije

S razvojem profesije revizije i prateiih standarda raste i potreba za usvajanjem znanja iz specifianih
oblasti revizije, te je neophodna kontinuirana edukaci.ia kako bi se osiguralo unapredenje kvalitete
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i rezultata revizija (obuka iz specifidnih oblasti revizije (revizija uskladenosti, fokus revizije uainka,

revizije okoliia, revizija u stvarnom vremenu, revizija o realiziranlm ciljevima odriivog razvoja).

Za aktivnost V1.2.1, 2023. godina

Za aktivnost V|.2.2, kontinuirano do 2025. godine

. Vl.2.A Revizori u svom radu koriste AMS

.VI.2.B Revizori osposobljeni za provodenje revizija u specifianim

oblastima

Oiekivana tehniaka pomoi: IPA ll 2020. godina - IPA tl 2020 EU4 Efficient
PFM - output 3 - komponenta koja se odnosi na jaaanje kapaciteta

institucija revizija na svim razinama u BiH - 1.750.000 EUR za provedbu

AMS sustava u sve detiri institucije revizije u BiH.

lstim dokumentom planirano je 500.000 EUR za potrebe mapiranja
procesa kao temelja za nabavu/razvoj AMS te obuku iz specifidnih

oblasti revizije.

Ured za reviziiu institucija BiH

. Neusvajan.ie financijskog dokumenta za IPA 112020

. Kainjenja u realizaci.ii komponente 3 pro.iekta tehniake pomoCi

Mjera: V|.3. Unaprijediti rezultate i utjecai revizije

Cilj mjere

Unaprijediti stupanj realiziranja preporuka koie kroz

osiguravanja odgovornog, ekonomidniieS, efikasnijeg,

financijama.

Relerenco no nolaze procjeno

revizije daje Ured za reviziju institucija BiH radi

efektivnijeg itransparentnijeg u pravlja nja javnim

Provedbo

EU:
utinak revizijskog rada svih VRI je oSraniaen. Stupni realizaciie preporuka i dalje ostaje niska na svim razinama

vlasti. la*o parlamenti imaju uspostavlieoe procedure za ralmatranje revizorskih izvje;aa, razina

parlamentarnog nadzora nad tim izvjelaima razlikuje 5e na razliaitim rarinama vlasti. Re2ultati revizije trebaiu

biti predstavlieni i iskomunicirani na efikasniii naain u revizorskim izvjeitima i u mediiima. Uz to, VRI bi irebale

irraditi komunikacijske strategije kako bi poboljlale uainak svog rada. (l2vielae Ex o 6apretku, 2020.)

lnstitucije 2a reviztu imaju o8raniiene kapacitete za analiru razloga zbog kojih se njihove preporuke ne

primjenjuju, kao ; za provedbu na*nadnih kontrola l.vje3aa o reviliii se objavljuju na web strenicama

institucija za reviaiju, aliio! nije uspostavliena proaktivna komunikacija sa medijima i iirom javnoiau kako bi

se objasnili re2ultati reviziie. (Analitiako izvie5ie EK, 2019.)

osigurati pravovremenu isustavnu provedbu preporuka vanjske reviziie na drravnom ientitetskim razinma,

*ao i u Briko 0istriktu (Analitiako izvielae E(,2019.i

oEco/
SIG MA:

Vrhovne institucije revilije bi trebale sistemski, na Sodisnjoj osnovi, bilje:itipreporuke revi.aje koie su dane,

prihvaaene aprovedene ida potom analiziraiu ra2loSe neprihvaaanja i neprovodenja preporuka. (lrvjeS(e o

praaenju,2017.)

Ured ra reviziju bitrebao razmotriti uiu saradnju sa parlamentarnim odborima, zahtjevaiuaiod njih da izdaju

takozvane,,horizontalne" preporuke, upuiene vladi samim tim ih aineii obavezuiuaim za vladu. lSlGMA,

lzvjegte o profesionalnoi ocjeni rada, 2020.)

U strateSiiskim razvojnim planovima ureda za reviziju predstavljeni su ciljevi za izradu komunikacijskih

strategija, ali nredan od ureda ih niie izradio. U strateSijs*im razvoinim planovima je prepoznato da bi se

vanjska komunikacija trebala poboljiati.

... preporuauie se da uredira reviziju prvo trebaju izraditi komunikacijsku strate8iju sa fokusom na poboliianje

odnosa sa parlamentom iuspostavljanje dvosmierne komunikaciie sa subjektima revirije, OCD imedijima
(SlGMA, lzvieSae o profesionalooj ocjeni rada, 2020.)

Godina zavrletka:

Rezultati mjerer

Tehnltka pomod I proelena

troikova:

Nosilac miere:

Rizici:
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Kontekt/ pozadino

IFPP (lSsAl) ne nameie striktni zahtjev u svezi sa praienjem provedbe preporuka revizije inaknadnim
revizijama. U isto vrijeme, naknadna kontrola je jedan od najvainijih zadataka VRl, jer je provedba revizorskih
preporuka glavna dodana vrijednost iutjecaj iz revizije. Nema svrhe da VRI provodi vise revizija ako ne uspije
pruiiti pomoi u provedbi rani.iih preporuka.

Ured za reviziju nastoji pratiti ISSAI filozofiju koja kaie da iako preporuke nisu obavezujufe, one su

profesionalne i dodaju vrijednost tako da su subjekti revizije spremni da ih provedu. Opcije na

poboljianju provedbe preporuka, izmealu ostalog, ukljuiuju uspostavljanje bliske saradnje sa

parlamentima, koji bi mogli ponovno izdati nalaze kao svoje itako ih uainiti obvezujuiim za institucije
izvr5ne vlasti, kao i niz aktivnosti usmjerenih na uspostavl.ianje dvosmjerne komunikacije i suradnje koja

se odnosi na subjekte revizije, civilno druitvo i javnost. Kao preduvjet tome, mora se osigurati da su

preporuke profesionalne, relevantne, troikovno udinkovite i materi.ialne, te da su prezentirane na jasan,

aitatel.iu prilagoden irazumljiv naain ito ie se unapretlivati kroz unapredenja metodologije iobuku
revizorskog osoblja (vidi m.iere Vl.1 i Vl.2).

Aktivnost: V|.3.7 lzroditi i provest Strategiiu komunicirajo Urcdo zd rcviziju

Aktivnost:

Odsutvo strategije komuniciranja Ureda zamijetile su i EK i OECD/SIGMA, te je prvi korak na

izgradnji navedene dvosmjerne komunikacije i suradnje sa relevantnim akterima na realizaciji
preporuka revizije upravo izrada takve komunikacijske strategije. Neophodno je razumijeti potrebe
zainteresiranih strana za informacijama iz vanjske revizije i servisirati ih blagovremenim
informacijama sto treba kreirati interes za praienje provedbe preporuka svih aktera. Strateiki
ciljevi postavljeni strategijom realiziraie se prema godi5njem akcionom planu pa ie se shodno
tome a;urirati i podaktivnosti. Aktivnost podrazumijeva izradu komunikacijske strategije sa jasno
definiranim komunikacijskim ciljevima, koji za cilj imaju poveiati utjecaj ividljivost rada Ureda.
Strategijom ie se definirati mehanizmi suradnje sa relevantnim akterima, koji ee se zasnivati na
povratnim informacijama i dvosmjernom procesu razmjene informacija, a na osnovu vei
provedenih istrainih aktivnosti poput upitnika, fokus grupa i prezentacija.

V1.3.2 OioEati sustovno prutenje postuponjd po dotim preporukomo u izvjeliimo revizije

Ured za reviziju institucija BiH uspostavio je registar preporuka (financijske i revizije uainka) u excel
formatu, koji je dostupan na web stranici Ureda. Registar je nuino redovito aiurirati, kako u smislu
unoienja novih preporuka, tako i u smislu praienja realiziraja vei danih preporuka. potrebno je
analizirati uzroke odsustva realiziranja konkretnih preporuka.

V|.3.3 Unoryiiediti surodnju sa zointetesiranim stronoma zbog provedbe preporuko

Na inicijativu nevladinog sektora je upravo oformljena radna grupa koja okuplja relevantne aktere
institucija BiH, ukljuiujuii i Ured za reviziju institucija BiH, a koji mogu svojim djelovanjem
doprinijeti veaem stupnju realiziranja preporuka revizije. Ured za reviziju pruiat ie potporu radu
radne grupe kroz edukacije namijenjene konkretnim kategorijama korisnika izvjelia revizje. pored

toga je potrebno raditi sa ostalim akterima na unapredenju postojedih i uvodenju novih
mehanizama za osiguravanje realizacije preporuka revizije. Od subjekata revizije ie se traiitj
povratne informacije o procesu i kvaliteti provedenih revizije, kao i problemima u realizaciji danih
preporuka.

Aktivnost V1.3.1 do K4 2021.
Aktivnosti V1.3.2 i V1.3.3 kontinuirano

Aktivnost:

Provedbo

zavrietka:
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.Vl.3.A Zainteresirane javnosti adekvatno informirane o aktivnostima

Ureda

.V1.2-B Poveean broj provedenih preporuka na osnovu provedenih

analiza

.Vl.2.c Aiuran i transparentan pregled provedbe preporuka i n.lihovih

efekata

SIGMA je ponudila strulnu pomoi u izradi Komunikaciiske strategije

Ureda za reviziju.

U aktivnosti V1.3.3 podr;ka Radnoj grupi bit Ce osigurana kroz projekat

'Efikasnija javna revizija za smanienje korupcije u Bosni i Hercegovini' koja

predstavlja manji dio ukupne financijske potpore koii za ovaj projekat

osigurava Svedsko veleposlanstvo i SIDA, a realizira 8a Centar civilnih

inicijativa (2020-2022.).

Ured za reviziju institucija BiH

. Neadekvatno koordiniranje / suradn.ia ukljuienih aktera

Rezultatl miere:

Tehniaka pomoa i proclena

iroskova:

Nosilac miere:

Rizici:
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Poglavlje lll: Koordiniranje, pradenje i izvjeS6ivanje o

provedbi Strategije
Dosada5nje iskustvo u provotlenjrr reformi UJF pokazuje da je za njihov uspjeh presudan odgovara.iuii

okvir za koordiniranje mjera i aktivnosti, praienje ostvarenog napretka ili otklanjanja prepreka u provedbl,

te izvjeiiivanja o rezultatima za potrebe jaaan.la odgovornosti ukljuienih institutuciia.

za potrebe koordiniranja, praienja i izvjeiiivania, formalno je uspostavljena Radna grupa ko.ia ie u

definiranim rokovima da izvjeiduie VM BiH idruge zainteresirane strane o napretku, a Strategija dodano

uvodi funkcije koordinatora pojedinaanih stupova inositelja mjera.

Uz redovni okvir za prafenje i izvjeliivanje, dodani izvori informacija koje ie se koristiti za praienie i

ocjenu napretka u ostvarenju postavljenih ciljeva i rezultata bit ie dostupne i kroz ponovUene

dijagnostiike procjene (kao 5to su godilnja izvjeSda o napretku EU ili periodiana izvjeiia o praien.iu OECD

SIGMA po metodologiji Principa javne uprave).

Radna grupa za Strategiju unapretlenja UJF

Zadaci i obveze radne grupe za Strategiju definirani su Odlukom VM o n.ienom formiranju. Za potrebe
praienja provedbe igodiinieg aiuiranja Akcijskog plana za provedbu Strategije, MFT BiH ie inicirati i

organizirati periodiine sastanke radne skupine na kojima ie, na temelju izvje5ia tlanova, biti razmotren
napredak u provedbi akcijskog plana, o iemu fe MFT BiH sadiniti izvijesie. Na ovim te sastancima biti
razmotreni i rizici za postizanje ciljeva reformi. U sluiaju nastalih poteskoaa ili zastoja u provedbi bit ie
usuglaiene i mjere za postupanje !a njihovom otklanjanju.

Tehniaku potporu za rad radne skupine, Sto podrazumijeva organizaciju sastanaka i pripremu svih
potrebnih radnih materijala kao itehniiku pripremu nacrta dokumenta u skladu sa usaglaienim
prijedlozima ilanova radne skupine, pruia MFT BiH.

Koordinator stupa

Koordinator stupa .ie institucija ili konkretna organizacijska jedinica sa nadleinostima da koordinira
provedbu predvidenih miera iaktivnosti. U skladu sa predviclenim okvirom za praienje i izvjeStivanje,
koordinator stupa nosi operativna zaduienja za prikupljanje informacija od svih institucija ili
organizacijskih jedinica koje se javljaju kao nosioci konretnih mjera unutar stupa. Koordinato(i) Stupa
osiguravaju informacije o ispunjavanju indikatora rezultata stupa na godi5njoj razini, a na osnovu
kvartalnih izvjeSia nositelja mjera.

Nositelj mjere

Nositelj mjere su institucije ili konkretne organizacijske jedinice koje imaju zaduienja za provedbu
aktivnosti unutar jedne mjere. Nositelj pojedinaine mjere moie biti jedna ili viSe institucija u zavisnosti
od nadle:nosti. Nositelji mjera izvjeliu.lu tromieseano po indikatorima izlaznih rezultata u okviru
aktivnosti koje se provode unutar mjere. Za svaku aktivnost potrebno ie navesti da lije zavrsena, u toku ili
nije zapoaeta, da li je ili nije ostvaren izlazni rezultat i obrazloiiti bilo koja odstupanje od godisnieg
Akcionog plana.
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Vanjski partneri

Van.iski partneri institucija BiH u provedbi Strategije su Delegacija EU u BiH, MMF, Svjetska banka, OECD

SIGMA, iGlZ. Komunikaciranje sa donatorima ipraeenje realiziranja obavljat ie se u okviru redovitih
trom.ieseanih sastanaka Foruma za koordiniranje donatora (DCF), ko;im upravlja Ministarstvo financija i

trezora, Sektor za financijsko planiranje razvoja i koordiniranje medunarodne ekonomske pomoii.

Dodan mehanizam za koordiniranje provedbe aktivnosti iz Strategi.ie uz podriku vanjskih partnera
osigurava se kroz uieiie predstavnika institucija u upravljaikim strukturama projekata tehnitke pomoci.

Time se osigurava ostvarivanje operativne suradnje i koordiniranje unutar svake mjere ili aktivnosti koja
se realizira uz tehniaku pomoi.

Godi5nji akcioni planovi, izvje56a o pra6enju i ocjena provedbe Strategije

RG de na osnovu usvojene Strategije usvajati godisnji Akcioni plan za provedbu. Godilnii akcioni plan

sadriavat ae precizni.ie rokove idetalje o aktivnostima ko.le te se provesti u svrhu realiziranja predvidenih

mjera. lnstitucije su duine da osiguraju da su aktivnosti iz Strategije i svakog godi5njeg akcionog plana

Strategije integrirane u srednjoroane igodiSn.ie planove rada idruge upravljaake dokumente.

Poievii od 2022. godine, pradenje i izvjeiiivanje o provedbi AkcionoB plana Strategije bit ee godiSnje, do

kra.ja veljade za prethodnu kalendarsku godinu.e RG ie dostaviti godiSnje izvjeiie o provedbi akcijskog

plana Vijeau ministara te, po n.iegovom usvajanju, Uredu koordinatora za reformu.iavne uprave.

Za potrebe praaenja i izvjeiiivanja, koriste se indikatori na razini izlaznih rezultata aktivnosti ina razini

rezultata stupa. lnformacije za potrebe izvjesaivanja prikupljaju se iz godiinjih izvjeiia o radu institucija

koje su navedene kao nositel.ii mjere i drugih dokumenata koji su kroz logitki okvir strategije navedeni

kao izvori verificiraja.

U stupu V: unutarnja kontrola, SHJ MFT BiH primjenjivat ie uspostavljeni okvir za praeenje i

izvjeiiivanjel0 o Strategiji razvoja sustava unutarnje financijske kontrole 2O2O-2O25. osim za mjeru V.4 za

inspekciju proraiuna gdje je nositel.i m.lere MFT BiH.

tnformacije prikupljenje iobradene za potrebe praienja i izvjesaivanja i provedbu Strategije koristit ae se i

za potrebe unapredenja dijaloga u okviru predpristupnih preSovora.

Odlukom VM, Radna skupina je zaduiena da utvrdi datum za ocjenu provedbe Strategiie koja ie
rezultirati sredn.lorodnom analizom ostvarenoga, daljnjeg razvoja pokazatelja i izmjene aktivnosti po

potrebi. Aktivnosti ie se aiurirati u skladu sa izvjesiem o ocjeni iostvarenjima dokumentiranim kroz

godiinja izvjei6a o praienju provedbe.

, Sukladno Odluci VM. t lontekstu moguae direktne potpore proraauna, uobiaajeni zahtijev odnosi se na polugodiSnje irvjeidivanje o

naprettu u provedbi. Onda kada takvi zahtjevi postanu formalizirani kroz odgovarajude sporazume bit ae potrebno na odgovarajuai natin

dopuniti i Odluku o formiranju RG.

10 praienje i izvjeaaivanje uslovljeno vremenskim rokovima za prikuplianje i konsolidiranje podataka od institucija koje su nosioci provedbe-
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Poglavlje lV: Procjenjeni troSkovi i financiranje

strategije reforme UJF

Strategija razmatra tro5kove provedbe po sl.ledeiim kategoriiama tro5kova:

- Tro5kovi nabave roba iradova,

- Troikovi nabave konsultantskih usluga, i

- Troikovi zapoiljavanla kadrova za realiziran.ie predvitlenih mjera.

Mjere iaktivnosti strateikog karaktera koje se realiziraju u okviru redovnih aktivnosti nadleinih institucija
(kao ito.ie izrada propisa, zakonom propisano redovno izvjeStivanje i sliino) nisu razmatrane kao dodani
troikovi provedbe Strategije. lzvori financiranja Strategije su proraiun lnstituci.ia BiH i sredstva
meclunarodnih razvojnih partnera planirana iugovorena u vidu tehniake pomoai.

Stup I Usluge, obuka iz primjene,

potpora u izradi smjernica
nlp Iehniaka pomoa U postupku

ugovaranja

Usluge, informatiika podrika za

makrofiskalno modeliranje
n/p

Popunlavanje novih/postojeiih
funkcija (MFT 8iH,0EP BiH)

2s,000 - 30,000 KM
godiSnje po

uposlenom, za

primanja

Proratun institucija BiH Potrebno predvidjeti

zahtjevom proraauna

za 2022.

Stup ll Usluge (razvoj e-uslu8a, jaaanje
porezne discipline)

cca 4,3 milion3 KM,

kroz twinning projekte
Tehnifka pomoa

Proraaun lnstitucija 8iH

lnformacijski sustav UNO Tehniaka pomod u
iznosu do cca 17,5

miliona KM,

Proraaunska sredswa
za infrastrukturu u

iznosu od cca 10,8

miliona KM, te za

nabavku softvera i

opreme iznos od 15,2

miliona KM

Tehniaka pomoi

Proraaun institucija BiH Planirano u razdoblju
202l-2023 godina,

lnstrukcijom broj 1.,

planirano za izgradnju
granianih prUelaza sa

Republikom Srbijom,
Hrvatskom i crnom
Gorom, te pogranitnih
prijelaza

Kapitalni rashodi za radove

Stup lll Popunjavanje novih/postojeiih
funkcija (MFT BiH)

25,000 - 30,000 KM
godiinje po

uposlenom, za

primanja

Proraaun institucUa BiH Potrebno predvid,eti

zahtjevom
proraaunom za 2022.

Usluge (analiza zakonodavnog i

metodoloikog okvira)
Projekt Tehniaka pomoa Ugovorena/u

realizaciji

Usluge (analiza informacijskih
sustava priprema proratuna i

oba modula PIMIS)

Projekt PIPMs Tehniaka pomoa Ugovorena/u
realizacUi

(atego ja troikova Proc.iena sredstava u Oaeklvanlizvor Napomene
razdobliu financiranja
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Usluge {informacijski sustav,

priprema proraauna)
500.000 KM

Eit ae utvrdeno po

izvrienoj analizi

Proratun institucija BiH

Tehniaka pomod

Predvideno, potrebna

odluka

Moguii izvor IPA 2020

Usluge (informacijski sustavi,

dorada PlMlS)

Bit (e utvrdeno po

izvrSenojanalizi

Tehniaka pomoa

Obuka za institucije
(srednjoroano planiranje,

upravljanje javnim

investicijama)

Projekt PtPMts Tehniaka pomoi Ugovorena/u
realizaciji

Obuka za MFT 8iH iinstitucije
(programski proraaun)

Projekt Tehniaka pomoi Ugovorena/u
realizaciji

Usluge (sistem monitoringa i

evaluacije)

Bit ie utvrdeno Tehniaka pomoc Potrebno ugovoriti

Stup lV Usluge, (informacijski sustavi,

lT integracija)

Bit ae utvrdeno Proraaun institucija BiH

i/ilitehniaka pomod
Potrebno ugovoriti u
skladu sa provedenim

analizama

Usluge (analiza raaunovodstva) P rojekt Tehniaka pomoa Ugovorena/u
realizaciji

Usluge (analiza i obuka,

upravljanje dugom)

Tehniika pomoa U postupku

ugovaranja

Usluge (povezivanje

inf ormacijskih sustava, javni

dug)

Bit ae utvrdeno Tehniaka pomoa Potrebno ugovoriti u
skladu sa provedenim

analizama

Usluge (obuka, javne nabavke) Do 2022. tehniaka
pomod, od 2022.

proratun AJN BiH

Usluge (informacijski sustav,

javne nabave)

Precizira se prema

specifikaciji zahtjeva

Tehnitka pomoi Ugovorena/u
realizaciji

Robe (komunikacijska oprema,

uR2)

Proraaun instituciia BiH Potrebno predvidjeti
kroz proraaunsi

rahtjev

Stup V Usluge, informacijski sustav

(upravljanje rizicima,

upravljanje unutarnjom
revizijom, izvjeiaivanje PIFC)

Cca.300.000,00 KM+ Tehnitka pomod Ugovorena/u

realizaciji

Obuke uposlenih SH.l MFf BiH i

institucija BiH (interna kontrola

iinterna revizija)

Projekat Tehniaka pomod Ugovorena/u
reaiizaciji

Popunjavanje novih f unkcija

(jedinice interne revizije u

institucUama BiH, proraaunska

inspekcija)

Po broju 2aposlenih Proraaun lnstitucija BiH Moguae bez tro!kova
kroz unutarnju
reorganizaciju

Stup Vl Usluge, informacijski sustav

(upravljanje vanjskom
revi2ijom)

P rojekt Tehnidka pomoa t-lgovorena

Usluge, izrada Komunikacijske

strategije

Tehniaka pomoc
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* odnosi se na sredstva projekata tehniike pomofi ko.li su na raspolaganju svim razinama u BiH
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Poglavlje V: Rizici i plan ublaiavanja

Poiedinaani rizici identificirani tokom analize problema i planiranja, grupisani su po mjerama u sljedeee

kateBorije:

Stup l.

1.1 Unaprijediti prognoziranje x x

1.2 Unaprijediti fiskalno
koordiniranje, konsolidaciju i

izvjei6ivanje

X X x

Stup ll.

ll.1 Ojaaati kapacitete isuradnju
izmedu institucija s ciljem borbe
protiv poreznih i carinskih

prevara

x

11.2. Unaprijediti poStovanje

propisa u oblasti neizravnih
poreza

X x X

11.3. Jaaati administrativne i

operativne kapaciteta UNO

X X x X X X

Stup lll.

lll.1. Unaprijediti pravni okvir

organizacijske kapacitete

i x X x

lll.2 Unaprijediti
dugoroino/strateiko i

srednjeroano planiranje

institucija BiH

X x x X x X

lll.3. Unaprijediti obuhvat i

transparentnost proraiuna
institucija BiH

X

lll.4. Unaprijediti proraiun u

programskom formatu

X

Faktori rlzika / Mjere
ftr_9,-E

- : E E -E = - ir"
€E €E _ia € ; eE e g*

I*;*E:eB:;EicEgE
.qH .qH 35 ES = >E Ee is E

EE Eg E[ !E E E$ EE EE E
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lll.5 Unaprijediti planiranje,

upravl.ian.ie i izvjesaivanje o
javnim investicijama

X x X x x

lll.6. Osigurati informacijski
sustav za potporu pripreme
proraiuna

X x x X x x

lll.7. Razvijati strukture i

kapacitete za upravljanje
sredstvima Europske unije

X

Stup lV.

1V.1. Jadati kontrole preuzimanja

obveza

1V.2. Jadati upravlian.ie dugom x x

1V.3. Una prijediti
raaunovodstvo i financijsko
izvje5(ivanje

x

lV.4 Una predenje lT sustava

trezora
X x

1V.5. Jaaati javne nabave x x x

Stup V.

V.1. Usmjeriti financijsko
upravljanje i kontrolu na visoke
rizike u upravljanju javnim

financi.iama

Prema Strategi.ii razvoja unutarnjih financi.iskih kontrola,202O-2025. godine

V.2. Efikasno koristiti resurse i

ostvariti dodanu vrijednost
unutarnje revizije

V.3. Unaprijediti praienje
efektivnosti PIFC-a od strane
SHJ MF|T BiH i Vi.ieia ministara
BiH

V.4. Uspostaviti ijaiati funkciju
inspekcije proratuna

X X

Stup Vl.

Vl.L Osigurati daljnji razvo.i

vanjske revizije

X X

V|.2. Jaiati kapacitete vanjske
revizije

X

V1.3. U naprijediti rezultate i

utjecaj revizije
x
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Analiza rizika ukazuje da je dio rizika moguie prevenirati adekvatnim planiranjem ipravovremenim
djelovanjem nadleinih institucija na otklanjanju problema tokom provedbe. Kontrole za ublaiavanje
rizika razmatrane su naspram poznatih rizika u vri.leme pisanja Strategije idirektno ugradene u

pojedinaane mjere i aktivnosti. U isto vrijeme, potrebno je kroz sustav praeenja i izvjesaivanja
procjenjivati da li su se javili novi rizici, da li su postojeae kontrolne mjere za njihovo ubla:avanje i dalie
djelotvorne i da li je potrebno koordinirati dodane aktivnosti izmedu ukljuienih aktera (instituciJa,

pojedinaanih organiziranih jedinica, donatora i pruialaca tehniake pomoii) da bi se aktivnosti provele i

ostvarili zacrtani ciljevi i rezultati.
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