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. UVOD

Organizirani kriminal predstavlja jednu od najve¢ih, najopasnijih i najsloZenijih prijetnji u
suvremenom svijetu, koji direktno ugrozava sigurnost i stabilnost kako na lokalnoj, tako i na
regionalnoj i medunarodnoj razini. To je pojava koja potkopava povjerenje gradana, demokratski
sustav, gospodarski razvoj, kao i same institucije svake drzave. Ucinkovita borba protiv
organiziranog kriminala predstavlja jedan od kljuénih prioriteta za Bosnu i Hercegovinu u procesu
pristupanja Europskoj uniji (EU), §to je utvrdeno u Misljenju Europske komisije o zahtjevu Bosne
i Hercegovine za ¢lanstvo u EU.

Izazovi 1 rizici koji proizlaze iz organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini nisu nista druk¢iji
od onih koje imaju druge drzave u suvremenom svijetu. Kao §to je istaknuto u dokumentu Procjena
prijetnje od organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2021' ( u daljem tekstu: OCTA BiH
2021) organizirani kriminal se manifestira kroz razli¢ite vrste kriminala, od nedopustene
proizvodnje i trgovine narkoticima do trgovine ljudima, trgovine oruzjem, gospodarskog i
imovinskog kriminala, koruptivnih aktivnosti, kompjuterskog (cyber) kriminala, te drugih vrsta
kaznenih djela. Identificirani su i strukturni ¢imbenici koji omogucuju organizirani kriminal u
Bosni i Hercegovini. Ponovno ulaganje prihoda stecenih kriminalom narusava legitimnu trzisnu
konkurenciju 1 podkopava cjelokupni gospodaraski sustav zemlje. Organizirane kriminalne
skupine (u daljnjem tekstu: OKS) neprestano se nastoje infiltrirati i preuzeti kontrolu u svim
znacajnijim strukturama drzave i drustva, sve kako bi osigurali svoja nezakonito steCena sredstava
1 izbjegli kazneni progon.

Iz toga proizilazi da u¢inkovita borba protiv organiziranog kriminala zahtjeva prepoznavanje
pokretaca i ¢imbenika koji pogoduju/omogucavaju razvoj ovog fenomena na svim razinama.
Sukladno tome, ovaj strateski dokument opisuje novi i transformativni pristup Bosne i
Hercegovine u prevenciji i borbi protiv organiziranog kriminala, te kao takav:

e Prepoznaje izazove 1 razmjere organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini, kao i
prijetnju stabilnosti i prosperitetu;

e Odrazava politicku volju u borbi protiv organiziranog kriminala kao jednog od klju¢nih
prioriteta;

! Vijecée ministara je usvojilo Procjenu prijetnje od organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2021 na svojoj
55. sjednici koja je odrzana 25.08.2022. godine.
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e Predlaze novi strateski okvir za bavljenje organiziranim kriminalom kroz jasnu,
jedinstvenu viziju, pristup cjelokupnog drustva i integrirane ciljeve, mjere i aktivnosti.

Strategija se oslanja na posljednju Procjenu prijetnje od organiziranog kriminala u Bosni i
Hercegovini 2021., te se nadovezuje na rezultate implementacije prethodne Strategije za borbu
protiv organiziranog kriminala (2017.-2020.). Ona takoder odrazava najbolje medunarodne prakse
i standarde, ukljucujuci preporuke Europske unije i nedavno publicirani Priruc¢nik o izradi
strategija za borbu protiv organiziranog kriminala Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal
(UNODC) te smjernice Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS). Sastoji se od pet
medusobno povezanih komponenti: vizije, misije, klju¢nih strateskih ciljeva, mjera i
odgovarajucih aktivnosti neophodnih za implementaciju ovih mjera.

eI

Aktivnosti

Znacajna podrika u izradi predmetne Strategije pruzena je od strane UNODC-a, Delegacije
EU/Ureda specijalnog predstavnika EU u Bosni 1 Hercegovini, te OESS-a.

2. VIZIIA

Borba protiv svih oblika organiziranog kriminala uz postovanje vrijednosti demokracije, principa
vladavine prava kao i standarda ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve kako bi Bosna i
Hercegovina bila sigurnija za zivot i rad svih njenih ljudi.
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3. MISUA

Bosna i Hercegovina ¢e se sa svim raspolozivim kapacitetima i u suradnji s drzavama regije 1
medunarodnim organizacijama, ukljuc¢uju¢i modernizaciju zakonskih okvira, te institucija i
kapaciteta, u¢inkovito boriti protiv svih oblika organiziranog kriminala.

4, PRINCIPI STRATEGIIE

Principi za izradu i provedbu Strategije Bosne i Hercegovine za borbu protiv organiziranog

kriminala su sljedeci:

Princip politicke volje - aktivha borba protiv organiziranog kriminala predstavlja
prioritetnu aktivnost institucija u Bosni i Hercegovini;

Princip nediskriminacije i postivanja sloboda i prava gradana - aktivnostima na realizaciji
strategije je zagarantirano ostvarivanje svih ljudskih sloboda i prava gradana sukladno
Ustavu BiH i ustavima entiteta, kao i zakonima i medunarodnim pravnim standardima;
Princip legaliteta - postivanje Ustava i domacih zakona, kao i odredbi medunarodnih
sporazuma (medunarodnih pravnih instrumenata) ¢iji je Bosna i Hercegovina potpisnik;
Princip jedinstvene i globalne vizije - borba protiv organiziranog kriminala zasnovana je
na jedinstvenom i globalnom sagledavanju problema;

Princip koordinacije i suradnje - prakse i procedure borbe protiv organiziranog kriminala
zasnivat ¢e se na jedinstvenom Konceptu suradnje javnog i privatnog sektora,
medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini, civilnog drustva i gradana;

Princip profesionalizma i uskladenosti - borba protiv organiziranog kriminala
podrazumijeva kontinuirano profesionalno obucavanje, obrazovanje i usavrSavanje
struénjaka, kao i razmjenu iskustava najboljih praksi i suvremenih dostignuca, te njihove
uskladenosti s preventivno-represivnim mjerama;

Princip proaktivne medunarodne suradnje - proaktivna suradnja u pripremama za
pridruzivanje Europskoj uniji i za osiguranje aktivne uloge Bosne i Hercegovine na
medunarodnoj razini;

Princip pos$tivanja obveza u implementaciji Strategije - podrazumijeva nadzor nad
implementacijom Strategije s utvrdivanjem institucija zaduzenih za provedbu Strategije s
jasno definiranim obvezama 1 planiranim rokovima, u kojima se vr$i nadzor nad
provedbom Strategije. Sukladno tome vrsit ¢e se i procjena eventualnih korektivnih mjera;
Princip kontinuiteta i progresivnosti - predstavlja nastavak sustavnih aktivnosti provedenih
u borbi protiv organiziranog kriminala, koje su trajnog karaktera i afirmirat ¢e sve pozitivne
rezultate;
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e Princip povjerljivosti - osobni podaci proistekli iz specificnih aktivnosti nece se
objavljivati, osim u slucajevima i pod uvjetima propisanim zakonom;

e Princip analize - periodi¢na analiza i ocjena realiziranih ciljeva i preduzetih mjera;

e Uces¢e javnog i privatnog sektora i civilnog drustva - §to podrazumijeva aktivnu suradnju
javnog i privatnog sektora, civilnog drustva, medunarodnih organizacija i gradana;

e Princip transparentnosti i otvorenosti u provedbi aktivnosti na suzbijanju i procesuiranju
organiziranog kriminala u mjeri koja omogucava zastitu interesa istrage, Zrtava i ljudskih
prava.

5. ORGANIZIRANI KRIMINAL U BOSNI I HERCEGOVINI

L

1. Pojam 1 pojavni oblici

Organizirana kriminalna skupina u kaznenim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovi definirana je
kao "skupina od tri ili vi$e lica, koja postoji u izvjesnom vremenskom razdoblju i koja djeluje
sporazumno s ciljem ¢injenja jednog ili vise kaznenih djela za koja se po zakonu moze izreéi kazna
zatvora preko tri godine ili teZza kazna, a radi stjecanja materijalne koristi".

Procjenjuje se da u Bosni 1 Hercegovini djeluje vise OKS koje su regionalno povezane sa istim
takvim skupinama u zemljama u okruZenju i Sire, a najvise sa skupinama iz Republike Srbije,
Republike Crne Gore, Republike Hrvatske, Republike Sjeverne Makedonije, Republike Albanije
i Kosova*?. OKS ostvaruju veoma §tetan utjecaj na gospodarski i ekonomski razvoj Bosne i
Hercegovine. Osnovna metoda njihovog djelovanja je ulaganje velikih suma nelegalno stecenog
novca u legalne tokove tzv. "pranje novca". U ostvarivanju svojih ciljeva OKS koriste sve
raspolozive metode ukljucujuci korupciju, zlouporabu medija, uporabu nasilja i sl.

Od ukupnog broja dokumentiranih kriminalnih skupina u BiH u razdoblju 2018.-2020. godine njih
vise od 90% ukljuceno je u nezakonitu trgovinu drogom, gospodarski kriminal, krijumcarenje ljudi
1 imovinski kriminal. Preostali dio odnosi se na OKS koje se bave trgovinom oruzjem, cyber
kriminalom, trgovinom ljudima, koruptivnim kaznenim djelima i dr. Ove pokazatelje treba uzeti
sa rezervom jer se najveci broj OKS bavi s viSe vrsta razli¢itih kriminalnih aktivnosti $to otezava
prikaz u apsolutnim brojevima. Primjera radi, najCe$¢e kombirane aktivnosti s neovlastenim
prometom opojnim drogama su: pranje novca, trgovina oruzjem, krijumcarenje, nedozvoljeni
promet akciznih proizvoda, porezne prevare, trgovina ljudima i dr. 3

2% Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i sukladna je Rezoluciji Vijeéa sigurnost UN 1244/1999 i Miljenjem
Medunarodnog suda pravde o proglasenju neovisnosti Kosova
3 Procjena prijetnje od organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2021
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Analizom prikupljenih podataka prilikom izrade OCTA BiH 2021 * utvrdeno je da ve¢i broj OKS
svoje aktivnosti realizira samo na podru¢ju Bosne i Hercegovine. S druge strane, na prostoru Bosne
i Hercegovine djeluju i OKS sa Sireg podrucja Balkana i Sire. One ovdje imaju svoje ogranke preko
kojih realiziraju brojne kriminalne aktivnosti. U najvec¢em broju slucajeva domaci drzavljani se
javljaju kao izvrSitelji, ali u posljednje vrijeme prisutan je trend da se drzavljani Bosne i
Hercegovine pojavljuju kao i organizatori pojedinih faza realizacije aktivnosti nekog veceg
kriminalnog lanca koji pocinje i zavrSava se van prostora Bosne i Hercegovine.

Slozenost i karakter prijetnji od organiziranog kriminala s kojima se Bosna i Hercegovina suocava
zahtijeva strateski pristup u borbi protiv ovog fenomena, kroz jasnu i jedinstvenu viziju, integrirane
ciljeve, mjere i aktivnosti.

5.2. Cimbenici koji pogoduju razvoju organiziranog kriminala

Glavni razlog ekspanzije organiziranog kriminala svakako predstavlja moguc¢nost ostvarivanja
velike i brze financijske dobiti za ¢lanove OKS. Pored toga, razvoju ove pojave, u vecoj ili manjoj
mjeri, svakako doprinose i neadekvatan pravni okvir, drustveno - ekonomska i socio-politicka
situacija, visok stupanj nezaposlenosti, korupcija, struktura vlasnistva i svojinska transformacija,
geopoliti¢ka situacija u regiji i Sire, geografska pozicija drzave, poroznost granica, neuc¢inkovitost
klasi¢nih metoda borbe protiv ove vrste kriminala, nedovoljan stupanj profesionalnog integriteta
u institucijama zaduZenim za borbu protiv organiziranog kriminaliteta, zlouporaba suvremenih
tehnologija 1 dr.

Prema geostrateSskom polozaju, podrucje Jugoistocne Europe nalazi se na vaznim trgovackim
putevima izmedu Europe i Azije. To su istovremeno i putevi nezakonite trgovine oruZjem,
narkoticima, trgovine ljudima, a mogu biti koriSteni i za tranzit teroristickih skupina i sredstava za
izvodenje teroristickih akcija.

6. INSTITUCHE. KAPACITETI I SREDSTVA ZA BORBU PROTIV ORGANIZIRANOG
KRIMINALA

6.1. Normativno-pravni okvir

Uskladivanje zakonskog okvira s relevantnim medunarodnim standardima predstavlja jedan od
kljucnih sustavnih preduvjeta za ucinkovitu borbu protiv organiziranog kriminala. Bosna i
Hercegovina u prethodnom razdoblju ratificirala je najvaznije konvencije koje se odnose na borbu
protiv organiziranog kriminala. Medutim, u Izvje$¢u Europske komisije o BiH za 2021. godinu

4 Podaci obuhvaéaju razdoblje 2018.-2020. godina
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navodi se da strateSki dokumenti nisu adekvatno implementirani i da je pravni okvir za borbu
protiv organiziranog kriminala samo djelimi¢no uskladen s pravnom ste¢evinom EU.

Prethodna praksa primjene normativno-pravnog okvira pokazala je kako postoji prostor i potreba
za unaprijedenje zakonskih i podzakonskih rjeSenja, prvenstveno za izmjene materijalnog 1
procesnog kaznenog zakonodavstva, te Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja
teroristickih aktivnosti.

Kontinuirano uskladivanje zakonodavnih, institucionalnih i regulatornih okvira za borbu protiv
organiziranog kriminala s EU i drugim medunarodnim standardima predstavlja jednu od kljuénih
mjera predvidenih ovom Strategijom. Punim implementiranjem odredbi medunarodnih pravnih
standarda u ovoj oblasti, kao i izmjenama i dopunama pozitivnog zakonodavstva u BiH bit ¢e
stvoreni uvjeti za jo§ u¢inkovitiju borbu protiv svih vidova organiziranog kriminala.

6.2. Institucionalni okvir za borbu protiv erganiziranog kriminala

Vijece ministara BiH kao nositelj izvrine vlasti na razini Bosne i Hercegovine, te nostelji izvrine
vlasti na razinama entiteta i Bréko distrikta BiH, usmjeravaju i uskladuju rad organa uprave i vrie
nadzor nad njihovim radom. Politicka volja organa izvrSne vlasti i drugih subjekata politickog
sustava ima veoma vaznu ulogu u borbi protiv organiziranog kriminala. Postojanje i ustrajnost
politicke volje, usvajanje i provedba odgovaraju¢ih propisa, kao i jaCanje organa, odnosno
institucionalnog okvira i politike predstavljaju uvjete neophodne za uspjesnu provedbu Strategije.

Ucinkovita borba protiv organiziranog kriminala podrazumijeva akivno uce$c¢e i doprinos
pravosudnih, policijskih i drugih institucija i agencija za provedbu zakona na svim razinama vlasti
u Bosni i Hercegovini nadleznih za borbu protiv organiziranog kriminala, sukladno vazetem
zakonodavstvu.

6.3. Kapaciteti za borbu protiv organiziranog kriminala

Da bi bili stvoreni kvalitetni kadrovi za borbu protiv organiziranog kriminala potreban je proces
viSegodidnjeg neposrednog angaziranja na tim poslovima i stalno osposobljavanje i usavriavanje
za razlitite vrste specijalizacije, te materijalno tehni¢ko opremanje agencija i institucija zaduzenih
za borbu protiv organiziranog kriminala.

Specijalizacija kadrova za borbu protiv organiziranog kriminala zahtijeva razvijen sustav obuke
koji omogucava kontinuirano stjecanje potrebnih kompetencija a ista je potrebna radi sagledavanja
specifiénosti organiziranog kriminala, usavrSavanja metoda borbe, taktike istraZivanja i
dokumentiranja suvremenih oblika kriminala, primjene specijalnih istraznih tehnika, provedbe
financijskih istraga i uéinkovitog oduzimanja imovine potekle izvrSenjem kaznenih djela,
implementacije medunarodnih standarda, razvijanja pravne regulative i u drugim oblastima.
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Ulaganje u modernizaciju infrastrukture i opreme je neprestana potreba, naro¢ito u pogledu
standardiziranosti i suvremenih tendencija modernog doba, imajuéi u vidu sustave i opremu koju
danas koriste organizirane kriminalne skupine. Ovim se omogucava integracija i brza reakcija svih
relevantnih institucija i organa, i osigurava kontinuirana i u¢inkovita borba protiv organiziranog
kriminala.

Proaktivan pristup u borbi protiv organiziranog kriminala podrazumijeva, izmedu ostalog,
koordinaciju i koriStenje obavjeStajnih i operativnih podataka, kao i informacija proisteklih iz
strateskih analiza (npr. rizika i procjene prijetnji), unaprjedenje znanja, te pojacanu medusobnu
suradnju institucija i organa.

Preventivni oblik borbe protiv organiziranog kriminala obuhvata razli¢ite aktivnosti kojima se
umanjuju moguénosti vrienja kaznenih djela i poboljsavaju drustveni Ciniteljii koji sprjecavaju
nastanak i razvoj organiziranog kriminala, a koji zahtjeva sveobuhvatan angazman cjelokupnog
drustva. Pored toga, on doprinosi obavjeStavanju i za$titi Zrtava organiziranog kriminala Sto
uvjetuje suradnju 1 povezivanje svih aktera prevencije na svim razinama.
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7. KLIUCNI CILJEVI STRATEGUE

Strategijom se, sukladno medunarodnim standardima i preporukama, u duzem vremenskom
razdoblju predvidaju moguéi trendovi i pravei razvoja organiziranog kriminala i definiraju
odgovarajuci klju¢ni ciljevi i mogucnosti institucija svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini za
njegovo preduhitrenje i smanjivanje na najmanju mogucu mjeru. Takoder, Strategijom se definira
politika, pravac i metodologija drzavnih organa u borbi protiv organiziranog kriminala.

Kljuéni ciljevi Strategije su:

Preveniranje organiziranog kriminala u svim njegovim oblicima;

Otkrivanje 1 kazneno gonjenje organiziranih kriminalnih skupina;

Zastitita druStva 1 ekonomije od organiziranog kriminala;

Promocija suradnje i partnerstvo u oblasti borbe protiv organiziranog kriminala.

BOW N =

10




Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2023-2026

Ovaj cilj je usmjeren ka izgradnji i jatanju otpornosti na organizirani kriminal i smanjenju njegove
infiltracije u drustvo.

Kljuéne mjere:

1.1 | Kontinuirano utvrdivanje i pracenje novih trendova regrutiranja u organizirane
kriminalne skupine

1.2 | Kontinuirano utvrdivanje i pracenje postojecih i novih nacina izvrienja kaznenih djela
(modus operandi) organiziranog kriminala

1.3 | Jacanje integriteta i otpornosti institucija na korupciju koja pogoduje organiziranom
kriminalu

1.4 | Podizanje svijesti gradana, posebno mladih o Stetnosti organiziranog kriminala, u cilju
smanjenja mogucnosti njegove infiltracije u drustvo

Navedene mjere realizirat ¢e se kroz sljedece aktivnosti:

e Unaprijedenje kriminalisticko-obavjestajnih sustava;

e Identifikacija trendova regrutiranja u organizirane kriminalne skupine;

e Identifikacija novih nacina izvrSenja kaznenih djela (modus operandi) organiziranog
kriminala;

¢ Razvijanje i provedba programa specijalisticke obuke za rad na predmetima organiziranog
kriminala, te kontinuirana obuka o novim trendovima i izazovima u borbi protiv
organiziranog kriminala;

e Provedba strategija i planova borbe protiv korupcije;

e Pojacane interne kontrole u agencijama za provedbu zakona i pravosudnim institucijama, s
ciljem suzbijanja eventualnih zlouporaba i poboljsanja interne discipline i postivanja
propisanih procedura s posebnim fokusom na borbu protiv organiziranog kriminala;

e Izradai distribucija broSura, plakata i drugih publikacija iz oblasti borbe protiv organiziranog
kriminala;

e Jacanje suradnje s ustanovana obrazovanja u cilju podizanja svijesti mladih o kriminalitetu;

11
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Ovaj cilj nastoji unaprijediti istrage i procesuiranje organiziranog kriminala u BiH kako bi se
ispunili interesi pravde i proveli pravicni sudski postupci protiv pripadnika organiziranih
kriminalnih skupina i onih koji im omoguc¢avaju kriminalne aktivnosti.

Kijulne mjere:

2.1. | Uskladivanje zakonodavnih, institucionalnih i regulatornih okvira za borbu protiv
organiziranog kriminala s EU i medunarodnim standardima na svim razinama vlasti
2.2, | Izraditi proaktivan i prilagoden odgovor na pojavne oblike organiziranog
kriminaliteta

2.3. | Unaprijedivati ljudske i materijalno-tehnicke kapacitete institucija koje sudjeluju u
borbi protiv organiziranog kriminala

Navedene mjere realizirat ¢e se kroz sljedece aktivnosti:

e Uskladivanje Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti s
relevantnim direktivama i uredbama Europske unije u oblasti pranja novca, te preporukama
FATF- ai MONEYVAL -a;

e Unaprjedenje pravnog okvira za identificiranje i oduzimanje imovine steene kriminalom,
te primjenu instituta prosirenog oduzimanja imovine;

e Implementacija GRECO preporuka relevantnih za borbu protiv organiziranog kriminala;

e DonoSenje strateSkog okvira i akcijskih planova za borbu protiv cyber kriminala na razinama
vlasti u ¢ijoj je to nadleZnosti;

e Usvajanje Akcijskog plana za borbu protiv zlouporabe droga;

e Uspostava 1 operacionalizacija pravnog okvira koji se odnosi na identifikaciju korisnika
prepaid SIM kartica (telefonskih i internet);

e Osigurati punu provedbu odredbi Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
kriminala, ukljuCujuci angaziranje u Mehanizmu za reviziju UNTOC-a;

e Pristupanje Sporazumu izmedu strana potpisnica Konvencije o policijskoj suradnji u
Jugoisto¢noj Europi o automatiziranoj razmjeni DNK podataka, daktiloskopskih podataka i
podataka o registraciji vozila, te dodatnom sporazumu o njegovoj implementaciji.

e Kontinuirane reaktivne i proaktivne istrage s ciljem otkrivanja, rasvjetljavanja i dokazivanja
kriminogenih aktivnosti organiziranih kriminalnih skupina;

e Unaprijedenje suradnje Financijko-obavjestajnog odjela (FOO) s obveznicima ZSPNFT kao
i s drugim nadleznim institucijama u cilju ja¢anja sustava SPNFT;

e Sustavna i blagovremena provedba financijske istrage u svim istragama organiziranog
kriminala;
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e Identifikacija 1 oduzimanje imovine steCene kaznenim djelom, uz primjenu instituta
prosirenog oduzimanja imovine;

¢ Intenziviranje provedbe zajednickih i paralelnih istraga kroz formiranje zajednickih istraznih
timova;

e UceS¢e u radu operativnih, udarnih i drugih multiagencijskih skupina i timova formiranih u
cilju u¢inkovitije borbe protiv svih oblika organiziranog kriminala;

e Pojacan nadzor rizi¢nih sektora sukladno Procjeni rizika od pranja novca u Bosni i
Hercegovini;

e Kontinuirano unaprijedenje materijalno-tehnickih kapaciteta institucija koji se koriste za
borbu protiv organiziranog kriminala;

e Adekvatna kadrovska popuna relevantnih institucija — odjela koji se bave borbom protiv
organiziranog kriminala;

e Edukacija/stru¢na obuka policijskih sluzbenika, tuzitelja i drugih ovlastenih sluzbenih lica
na polju borbe protiv organiziranog kriminala;

e Uspostava novog sofisticiranog sustava za automatsku obradu otisaka prstiju (AFIS).

Ovom mjerom se nastoji dalje nadogradivati koncept otpornosti na posljedice organiziranog
kriminala i njegovo sprjecavanje, s posebnim fokusom na zastitu ekonomije, ljudskih prava i zrtava

organiziranog kriminala.

Kljuéne mjere:

3.1 | Pruzanje zastite i podrSke oSte¢enim i Zrtvama organiziranog kriminala

3.2 | Zastita svjedoka, istrazivackih novinara i uzbunjivaca od odmazde OKS

3.3 | Zastita nositelja pravosudnih funkcija, policijskih sluzbenika i pripadnika drugih
agencija i institucija za provedbu zakona

3.4 | Zastita osnovnih ljudskih prava i sloboda osumnji¢enih, optuzenih kao i osudenih lica
3.5 | Oduzimanje imovine koja proizilazi iz kaznenih djela

Navedene mjere realizirat ¢e se kroz sljedece aktivnosti:

e Pruzanje zastite, obeStecenja i podrSke oSte¢enim i Zrtvama organiziranog kriminala,
ukljucujuéi pruzanje psiho-socijalne, fizicke i ekonomske podrike;

e Unaprjedenje provedbe mjera zaStite i programa zaStite svjedoka u Bosni i Hercegovini,
posebno u kontekstu istraga visokog profila;
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e Adekvatna i pravovremena zastita uzbunjivaca i istrazivackih novinara kada su ugrozeni od
strane organiziranih kriminalnih skupina;

e Adekvatna i pravovremena zaStita nositelja pravosudnih funkcija, policijskih sluzbenika i
pripadnika drugih agencija i institucija za provedbu zakona;

e Osigurati primjenu najvisih standarda zastite ljudskih prava i1 osnovnih sloboda prema
Zrtvama, oStecenim, osumnji¢enim, optuzenim i osudenim;

e Identificiranje, privremeno i trajno oduzimanje imovine steCene kaznenim djelom;

e Ucinkovito upravljanje oduzetom imovinom, te ponovna drustvena uporaba iste.

Ovom mjerom se nastoji ojacati dijalog i suradnja medu raznim akterima i, gdje je moguce, medu
raznim sektorima drustva.

Kljuéne mjere:

4.1 | Jacati meduinstitucionalnu i meduagencijsku suradnju u Bosni i Hercegovini

4.2 | Kontinuirano unaprijedivati suradnju na regionalnoj i medunarodnoj razini

4.3 | Kontinuirana suradnja s medijima u cilju promocije rezultata suzbijanja organiziranog
kriminala

4.4 | Unaprijediti suradnju izmedu javnih institucija, privatnog sektora i civilnog drustva
4.5 | Suradnja sa znanstvenim i1 akademskim organizacijama i institucijama koje se bave
multidisciplinarnim istrazivanjem organiziranog kriminala

Navedene mjere realizirat ¢e se kroz sljedece aktivnosti:

e Pravovremena razmjena informacija, obavjestajnih i operativnih podataka izmedu agencija
1 institucija u Bosni i Hercegovini nadleznih za borbu protiv organiziranog kriminala;

e Unaprijedenje suradnje agencija za provedbu zakona u Bosni i Hercegovini, svih poreznih
agencija i inspektorata;

e Monitoring rada, koordinacija aktivnosti na unaprijedenju rada Sustava elektronske
razmjene podataka iz evidencija policijskih tijela i tuziteljstava;

e Kontinuirana provedba medunarodne operativne policijske suradnje kroz suradnju sa
INTERPOL-om, EUROPOL-om, SELEC-om i drugim medunarodnim tijelima u kojima
sudjeluje Bosna i Hercegovina;

e Operacionalizacija zajednicke kontakt tocke za suradnju s EUROPOL-om i potpuna
provedba Sporazuma o operativnoj i strateSkoj suradnji izmedu BiH i EUROPOL-a;

14




Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2023-2026

Intenzivirati aktivnosti u vezi sa zaklju¢enjem sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i
EUROJUST-a (MP);

Priprema, kandidiranje i realizacija projekata iz oblasti borbe protiv organiziranog kriminala
koji se financiraju iz sredstava IPA, TAIEX, i drugih medunarodnih fondova;

Intenzivirati suradnju i operativne aktivnosti s Europskom multidisciplinarnom platformom
za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT);

Jaganje suradnje sa FRONTEX-om u kontekstu borbe protiv prekograniénog teskog i
organiziranog kriminala;

Koordinacija i uce$¢e u medunarodnim akcijama koje se poduzimaju u borbi protiv
organiziranog kriminala;

Unaprijedenje suradnje s policijskim ataSeima u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima
drugih drzava u Bosni i Hercegovini;

Intenziviranje koristenja medunarodne pravne pomo¢i u kaznenim stvarima;

Jacanje suradnje sa elektronskim i pisanim medijima radi objektivnog i1 blagovremenog
upoznavanja javnosti i aktivno informiranje javnosti u vezi s ostvarenim rezultatima u borbi
protiv organiziranog kriminala;

Razvijanje dijaloga i partnerstava s privatnim sektorom i civilnim drustvom u cilju
ucinkovitije prevencije i borbe protiv organiziranog kriminala;

Jacanje suradnje s organizacijama civilnog drustva, podizanje svijesti gradana i edukacija o
rizicima i Stetnim posljedicama koje organizirani kriminal ima na drustvo u cjelini;
Poboljsanje suradnje sa privatnim i javnim sektorom (npr. financijske institucije, telekomi,
ratunovodstvene firme i sl.) u borbi protiv svih pojavnih oblika organiziranog kriminaliteta;
JaCanje suradnje sa znanstvenim i akademskim organizacijama i institucijama koje se bave
multidisciplinarnim istrazivanjem organiziranog kriminala.

15



Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2023-2026

8. IMPLEMENTACUA T AKCIISKI PLLAN

Za nadzor i pracenje implementacije Strategije zaduZena je Radna skupina, s osnovnim zadacima:

e koordiniranje provedbe aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcijskim planovima;
e nadzor i pracenje implementacije Strategije i njenih ciljeva;

e podnosenje izvjesca Vijecu ministara Bosne i Hercegovine o provedbi Strategije;

e predlaganje revidiranja Strategije sukladno potrebama.

Sve institucije 1 agencije za provedbu zakona, ¢iji su predstavnici sudjelovali u radu Radne
skupine, donijet ¢e vlastite akcijske planove za provedbu ove Strategije, najkasnije u roku od tri
mjeseca od dana usvajanja Strategije od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. Akcijski
planovi ¢e obvezno sadrzavati ciljeve, mjere i aktivnosti utvrdene u ovoj Strategiji i u njima ce biti
odredeni nositelji aktivnosti, rokovi, indikatori uspjesnosti i resursi. Institucije i agencije ¢e svoja
izvjeS¢a o realizaciji ove Strategije dostavljati predsjedatelju Radne skupine na Obrascu za
izvjeStavanje o realizaciji Akcijskog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
organiziranog kriminala u Bosni 1 Hercegovini 2023-2026., koji ujedno predstavlja i Aneks ove
Strategije, najkasnije do kraja veljace naredne godine u odnosu na godinu o kojoj se izvjestava.

Radna skupina je duZna, najmanje jednom godiSnje a u slucaju potrebe i viSe puta, podnijeti
Izvjesc¢e Vije¢u ministara BiH o provedbi Strategije.

Za realizaciju strateSkih ciljeva, institucije ¢e koristiti financijska sredstva planirana u okviru
svojih redovnih godisnjih proracuna i nece biti potrebno izdvajati dodatna financijska sredstva iz
proracuna institucija Bosne i Hercegovine.

Radna skupina ¢e koordinirati implementaciju Strategije u cilju pobolj$anja njene interakcije s
drugim relevantnim strategijama u oblastima kao §to su: integrirano upravljanje granicom, borba
protiv korupcije, borba protiv pranja novca, suzbijanje trgovine ljudima, suzbijanje nedozvoljene
trgovine naoruzanjem i vojnom opremom, borba protiv neovlastenog prometa droga, migracija i
azila i dr.

U ovisnosti od ukazanih potreba sastancima Radne skupine tijekom razdoblja implementacije ove
Strategije mogu prisustvovati i predstavnici drugih domacih, regionalnih i medunarodnih
institucija i organizacija (UNODC, EU, OESS i dr).
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Na temelju Poglavlja 5. (Implementacija i akcijski plan) Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2023-2026. godine, (naziv institucije) podnosi:

Izvjesce o realizaciji Akcijskog plana
za implementaciju Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini (2023-2026)
za razdoblje 01. 01. - 31. 12. 202 . godine

r.b. Aktivnost : | Nositelj aktivnosti' |  Stupanj realizacije’ ObrazloZenje

1.1.1 Unaprijedenje krimin';iistiéko-

obavjestajnih sustava;
1.1.:2. Identifikacija trendova regrutiranja u

organizirane kriminalne skupine;
'MJERA 1.2. Kontinuirano utvrdivanje i pracenje postojecih i novih nagina izvrenja kaznenih djela (modus operandi) organiziranog kriminala

! Naziv institucije
? (Realizirana u potpunosti, Djelimi¢no realizirana, Nije realizirana)
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1.2:1. Identifikacija novih nacina izvrienja
kaznenih djela (modus operandi)
organiziranog kriminala;

1.2.2. Razvijanje i provedba programa
specijalisticke obuke za rad na
predmetima organiziranog kriminala,
te kontinuirana obuka o novim
trendovima i 1zazovima u borbi protiv
organiziranog kriminala;

MJERA 1.3. Ja¢anje integriteta i otpornosti institucija na korupciju koja pogoduje organiziranom kriminalu

1.3.1. Provedba strategija i planova borbe
protiv korupcije;

1.3.2. Pojacane interne kontrole u
agencijama za provedbu zakona i
pravosudnim institucijama, s ciljem
suzbijanja eventualnih zloupraba i
pobolj$anja interne discipline i
postivanja propisanih procedura s
posebnim fokusom na borbu protiv
organiziranog kriminala;

MJERA 1.4. Podizanje svijesti gradana, posebno mladih o $tetnosti organiziranog kriminala, u cilju smanjenja moguénosti njegove infiltracije u drustvo

1.4.1.
Jacanje suradnje s ustanovama
obrazovanja u cilju podizanja svijesti
mladih o organiziranom
kriminalitetu;

1.4.2. Izrada i distribucija broSura, plakata i

drugih publikacija iz oblasti borbe
protiv organiziranog kriminala;




= A . Aktivnost Nosltefj ahwnosn Stupanj realizac;ﬁe - ‘ 051‘021059"13

MJERA 2.1. Usklndivgnje zakonodavmh, tmtltucmnalnih i regulltormh olmra za borbl protlv orgamzmmog krimmala sa EU i medunarodmm
sfsndardima na svim razinama vlasti

2.1.1. Uskladivanje Zakona o sprjecavanju
pranja novca i financiranja
teroristickih aktivnosti s relevantnim
direktivama i uredbama Europske
unije u oblasti pranja novca, te
preporukama FATF-a i
MONEYVAL -a;

2.1.2; Unaprjedenje pravnog okvira za
identificiranje i oduzimanje imovine
steCene kriminalom, te primjenu
instituta prodirenog oduzimanja
imovine;

21.3; Implementacija GRECO preporuka
relevantnih za borbu protiv
organiziranog kriminala;

2.14. Donosenje strateskog okvira i
akeijskih planova za borbu protiv
cyber kriminala na razinama vlasti u

¢ijoj je to nadleznosti;

2:1.5. Usvajanje Akcijskog plana za borbu
protiv zlouporabe droga;

2.1.6. Uspostavljanje i operacionalizacija

pravnog okvira koji se odnosi na
identifikaciju korisnika prepaid SIM
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kartica (telefonskih i internet);

217, Osigurati punu provedbu odredbi
Konvencije Ujedinjenih naroda
protiv transnacionalnog kriminala,
ukljucujuéi angaziranje u
Mehanizmu za reviziju UNTOC-a;

2.1.8. Pristupanje Sporazumu izmedu
strana potpisnica Konvencije o
policijskoj suradnji u Jugoistocnoj
Europi o automatiziranoj razmjeni
DNK podataka, daktiloskopskih
podataka i podataka o registraciji
vozila, te dodatnom sporazumu o
njegovoj implementaciji.
MJERA 2.2. Izraditi proaktivan i prilagoden odgovor na specifiéne oblike organiziranog kriminaliteta

22.1. Kontinuirane reaktivne i proaktivne
istrage s ciljem otkrivanja,
rasvjetljavanja i dokazivanja
kriminogenih aktivnosti
organiziranih kriminalnih skupina
koje su identificirane kroz OCTA
BiH kao i naknadno identificirane
OKS;

2.2.2. Unaprijedenje suradnje Financijsko-
obavjestajnog  odjela (FOO) s
obveznicima ZSPNFT kao i s drugim
nadleznim institucijama u cilju
jacanja sustava SPNFT;

2.23. Sustavna i blagovremena provedba
financijske istrage u svim istragama
organiziranog kriminala;




224

Identifikacija i oduzimanje imovine
steene kaznenim djelom, uz
primjenu instituta prosirenog
oduzimanja imovine;

22.5;

Intenziviranje provedbe zajednickih i
paralelnih istraga kroz formiranje
zajednickih istraznih timova,

2.2.6.

Ucesce u radu operativnih, udarnih i
drugih multiagencijskih skupina i
timova formiranih u cilju uéinkovitije
borbe protiv svih oblika
organiziranog kriminala;

Pojacan nadzor riziénih sektora
sukladno Procjeni rizika od pranja
novca u Bosni i Hercegovini;

23.1.

Kontinuirano unaprjedenje
materijalno-tehnickih kapaciteta
institucija koji se koriste za borbu
protiv organiziranog kriminala;

2.3.2.

Adekvatna kadrovska popuna
relevantnih institucija — odjela koji se
bave borbom protiv organiziranog
kriminala;

2:3.3,

Edukacija/stru¢na obuka policijskih
sluzbenika, tuzitelja i drugih
ovlastenih sluzbenih lica na polju
borbe protiv organiziranog kriminala;
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234 7 Uspostava novog sofisticiranog
sustava za automatsku obradu otisaka
prstiju (AFIS);

r.b. Aktivnost Nositelj aktivnosti Stupanj realizacije ObrazloZenje

MJERA 3.1. Pruzanje zastite i podrike oStecenim i Zrtvama organiziranog kriminala

3.1.1. Pruzanje zastite, obeStecenja i
podrske oste¢enim i Zrtvama
organiziranog kriminala, ukljucujucéi
pruzanje psiho-socijalne, fizicke i
ekonomske podrike.

MJERA 3.2. Zastita svjedoka, istraZivackih novinara i uzbunjiva¢a od odmazde OKS

3.2.1. Unaprjedenje provedbe mjera zastite i
programa zastite svjedoka u Bosni i
Hercegovini, posebno u kontekstu
istraga visokog profila;

322 Adekvatna 1 pravovremena zastita
uzbunjivaca i istrazivackih novinara
kada su ugrozeni od strane
organiziranih kriminalnih skupina;
MJERA 3.3. Zatita nositelja pravosudnih funkcija, policijskih sluzbenika i pripadnika drugih agencija i institucija za provedbu zakona

3.3.1. Adekvatna i pravovremena zaStita
nositelja pravosudnih funkcija,
policijskih sluzbenika i pripadnika
drugih agencija i institucija za
provedbu zakona;

‘MJERA 3.4. Zaitita osnovnih ljudskih prava i sloboda osumnjiéenih, optuzenih kao i osudenih lica




34.1

Osigurati primjenu najvisih standarda
zaitite ljudskih prava i osnovnih
sloboda prema Zrtvama, ostec¢enim,
osumnji¢enim, optuzenim i osudenim;

MJERA 3.5. Oduzimanje imovine koja proizilazi iz kazn

351

r.b.

Identificiranje, privremeno 1 trajno
oduzimanje imovine stecene
kaznenim djelom;

3.5.2. Utinkovito  upravljanje  oduzetom

imovinom, te ponovna drustvena
uporaba iste;

Aktivnost

Nositelj aktivnosti

Stupanj realizacije

ObrazloZenje

MJERA 4.1. Jacati meduinstitucionalnu i meduagencijsku suradnju u Bosni i Hercegovini

Pravovremena razmjene informacija i

4.1.1.
obavjestajnih podataka izmedu
nadleznih agencija i institucija u
Bosni i Hercegovini;

4.1.2. Unaprjedenje suradnje agencija za

provedbu zakona u Bosni i
Hercegovini, svih poreznih agencija i
inspektorata;
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Monitoring rada, koordinacija
aktivnosti na unaprjedenju rada
Sustava elektronske razmjene
podataka iz evidencija policijskih
tijela i tuziteljstava;

MIERA 42.

Kontinuirano unaprjedivati suradnju

na regionalnoj i medunarodnoj razini

42.1.

Kontinuirana provedba medunarodne
operativne policijske suradnje kroz
suradnju s INTERPOL-om,
EUROPOL-om, SELEC-om i drugim
medunarodnim tijelima u kojima
sudjeluje Bosna i Hercegovina;

42.2.

Operacionalizacija zajednicke kontakt
tocke za suradnju s EUROPOL-om u
cilju potpune provedbe Sporazuma o
operativnoj i strate$koj suradnji
izmedu BiH i EUROPOL;

423.

Intenzivirati aktivnosti u vezi sa
zakljuCivanjem sporazuma izmedu
Bosne 1 Hercegovine i EUROJUST-a;

424,

Priprema, kandidiranje i realizacija
projekata iz oblasti borbe protiv
organiziranog kriminala koji se
financiraju iz sredstava IPA, TAIEX,
EMPACT i drugih medunarodnih
fondova;

4.2.5.

Intenzivirati suradnju i operativne
aktivnosti sa Europskom
multidisciplinarnom platformom za
borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT);

4.2.6.

Koordinacija i ué¢esce u
medunarodnim akcijama koje se
poduzimaju u borbi protiv




organiziranog kriminala;

4.2.7. Unaprjedenje suradnje sa policijskim
ataSeima u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima drugih drzava u
Bosni i Hercegovini;

42.38. Intenziviranje koristenja
medunarodne pravne pomo¢i u
kaznenim stvarima;

4209. Jaganje suradnje sa FRONTEX-om u
kontekstu borbe protiv
prekogranic¢nog teskog i
organiziranog kriminala;

MJERA 4.3. Kontinuirana suradnja s medijima u cilju promocije rezultata suzbijanja organiziranog kriminala

43.1. Jacanje suradnje s elektronskim i
pisanim medijima zbog objektivnog
i blagovremenog upoznavanja
javnosti i aktivno informiranje
javnosti u vezi s ostvarenim
rezultatima u borbi protiv
organiziranog kriminala;

MJERA 4.4. Unaprijediti suradnju izmedu javnih institucija, privatnog sektora i civilnog drustva

44.1. Razvijanje dijaloga i partnerstava sa
privatnim sektorom i civilnim
druStvom u cilju u¢inkovitije
prevencije i borbe protiv
organiziranog kriminala;

442 JaCanje suradnje sa organizacijama
civilnog drustva, podizanje svijesti
gradana i edukacija o rizicima i
Stetnim posljedicama koje
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organizirani kriminal ima na
drustvo u cjelini;

443. Poboljsanje suradnje sa privatnim i
javnim sektorom (npr. financijske
institucije, telekomi,
racunovodstvene tvrtke i sl.) u borbi
protiv svih pojavnih oblika
organiziranog kriminaliteta;
MJERA 4.5. Suradnja sa znanstvenim i akademskim organizacijama i institucijama koje se bave multidisciplinarnim istraZivanjem organiziranog

kriminala
45.1. Jacanje suradnje sa Znanstvenim i
akademskim organizacijama i
institucijama koje se bave
multidisciplinarnim istrazivanjem
organiziranog kriminala.
Broj: Rukovoditelj institucije
Sarajevo,, ... 202 . godine

Ime 1 prezime




