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. UVOD

Strategija za stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva 2025. — 2029. Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine prvi je dokument ove vrste. Strategijom Vijeca ministara Bosne
i Hercegovine ispunjava se opredjeljenje iz Sporazuma o suradnji Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine i nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini iz 2017. godine, u kojem je takva
strategija i predvidena. Obaveza se temeljila na medusobnom priznavanju, »da dobrovoljne
aktivnosti nevladinih organizacija, kojima se promoviraju i Stite javni i legitimni privatni
interesi, ¢ine sastavni dio prosperitetnog, pravi¢cnog, otvorenog, pluralnog i demokratskog
drustva.«Potpisnici Sporazuma su se u Sporazumu takoder obvezali na» izgradnju
prosperitetnog, pravi¢nog, otvorenog, pluralnog i demokratskog drustva u Bosni i
Hercegovini« i iskazali» opredjeljenost za suradnju na ispunjavanju uvjeta za punopravno
¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Europskoj uniji.«

Strategija ukljucuje ciljeve, mjere i aktivnosti koji se odnose na organizacije civilnog drustva
(OCD) — udruge i zaklade u Bosni i Hercegovini, bez obzira na mjesto njihove registracije.
Strategija je kreirana pod pokroviteljstvom Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine kao
nadleZnog tijela za civilno drustvo u okviru Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, a uz tehnicku
asistenciju projekta EU4CivilnoDrustvo Delegacije Europske unije u Bosni i Hercegovini. Pored
predstavnika Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, u radnoj skupini koja je koordinirala
Strategiju sudjelovali su i ¢lanovi Savjetodavnog tijela Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za
suradnju s nevladinim organizacijama.

Radna skupina je zapocela rad na izradi Nacrta strateSkog dokumenta u prosincu 2023. godine,
s izradom koncept dokumenta, Cija je svrha bila identificirati kljucne izazove poticajnog
okruZenja za civilno drustvo u Bosni i Hercegovini, te predstaviti moguca rjeSenja koja bi se
mogla predvidjeti kao mjere u novoj strategiji. Koncept je proslijeden organizacijama civilnog
drustva (OCD) na konzultacije u ljeto 2024. godine. Pristigle komentare i prijedloge radna
skupina je razmotrila u rujnu, a istog mjeseca je organiziran i radni sastanak s organizacijama
koje su dostavile komentare, s ciljem zajedni¢kog usuglasavanja ciljeva i mjera Strategije.
Predlozeni ciljevi i mjere su smisleno ukljuceni u strateski dokument.

Tijekom izrade strateSkog dokumenta analizirano je i trenutacno stanje, identificirani su
problemi i definirani glavni strateski cilj i Cetiri operativna cilja s mjerama i indikatorima.
Pripremljen je i Akcijski plan za provedbu strategije za 2025. i 2026. godinu.

Nacrt strategije je 15. studenoga 2024. proslijeden na jednomjesecnu javnu raspravu na web
portalu eKonzultacije. Organizirane su i Cetiri konzultacije s OCD uzZivo - i to u Tuzli, Banjoj Luci,
Bihadu i Mostaru." Pristigle komentare i sugestije Radna skupina je smisleno ukljuéila u konaéni

1 Konzultacije uzivo odrzane su 21. i 22. studenoga i 2. i 3. prosinca 2024.



tekst Strategije. Pripremljeno je i lzvjeS¢e o odrZanim konzultacijama sa zainteresiranom
javnoséu.?

2Izvje§c’:e 0 odrzanim  konzultacijama sa  zainteresiranom javno$¢u dostupan na linku:
https://ekonsultacije.gov.ba/consultations/reports/1081074



Il. ANALIZA STANJA

Osnovni statisticki podaci o organizacijama civilnog drustva u Bosni i
Hercegovini

Broj OCD u Bosni i Hercegovini
Ukupno je u Bosni i Hercegovini u listopadu 2024. prema Zbirnom registru?® bilo registrirano
27 432 OCD. Od tog ukupnog broja, a u odnosu na status kategorije, 25 646 se smatra

aktivnim* u Registru, u postupku prestanka rada je 578, dok je brisanih 1 763.

Grafikon 1. Registrirane OCD u Bosni i Hercegovini, po statusu
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Izvor: http://zbirniregistri.gov.ba/Home

Vecina od 25 646 aktivnih OCD su registrirane kao udruge (22 957). Relativno mali broj su
zaklade (337), medunarodne organizacije (166) i mikrokreditne organizacije (13).

azuriran redovito i stoga ne odrazava u potpunosti to¢no stvarno stanje.

4 Zbirni e-registar posjeduje tri kategorije u odnosu na status registrirane organizacije. Kategorija - termin ,aktivni*
koji se koristi u skladu sa Zbirnim e-registrom, upucuje na sve registrirane organizacije u &ijem sastavu de iure i de
facto i dalje egzistiraju one iz kategorije prestanka rada, odnosno brisanja iz registra, s obzirom na to da predmetni
postupci nisu u cjelosti realizirani i zavrSeni. Pored kategorije “aktivni”, postoje jo$ dvije kategorije: “u prestanku” i
“brisani”.



Grafikon 2. Broj aktivnih OCD u Bosni i Hercegovini prema vrsti organizacije

a0 22.957
20.000

15.000
10.000

5.000

337 166 13
0 ——
Udruzenja Fondacije Medunarodne Mikrokredit

organizacie organizacie
1= B

Izvor: http://zbirniregistri.gov.ba/Home

S obzirom na teritorijalnu pripadnost u odnosu na mjesto registracije, ve¢ina OCD je
registrirana na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine. Oko 68% njih djeluje u ovom
entitetu, oko 30% u Republici Srpskoj i 2% u Brcko distriktu.®

Grafikon 3. Broj aktivnih OCD u Bosni i Hercegovini prema teritorijalnoj pripadnosti
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Izvor: http://zbirniregistri.gov.ba/Home

SPrema dostupnim podacima koji su preuzeti sa Zbirnog e-registra udruga i zaklada u BiH,
http://zbirniregistri.gov.ba, isti se odnose na sve OCD u Bosni i Hercegovini, koje imaju sjediste na podrucju jednog
od entiteta, odnosno Brcko distrikta, bez obzira na zakonodavni okvir odredene razine vlasti na kojoj je registracija
izvrSena, te u odnosu na institucionalne razine nadleznih tijela drzavne, entiteske i Zupanijske vlasti, odnosno Br&ko
distrikta, sloboda djelovanja je zajamcena na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, vodoravno i okomito.



NajviSe aktivnih OCD u Bosni i Hercegovini posluje u podruéju sporta i rekreacije — 6 315. Ova
kategorija ukljucuje sportske udruge kao $to su sportski klubovi, rekreacijski centri i udruge,
federacije za odredene sportove, itd. Na drugom mjestu prema podrucju djelovanja stoje
organizacije koje zastupaju razli¢ite profesionalne i poslovne interese kao $to su sindikati
razli¢itih vrsta radnika, sindikati poslodavaca, razli¢ite udruge proizvodaca razli¢itih stvari itd.
(2 228). Na trecem mjestu je podrucje kulture i umjetnosti s 2 079 aktivnih organizacija. Ovaj
sektor ukljucuje razlicite udruge za njegovanje odredenih vrsta umjetnosti (kazaliste, glazba,
likovna umjetnost, knjizevnost, itd.), ovdje su zastupljene udruge za o€uvanje kulture i
tradicije i druge sli¢ne organizacije.

Grafikon 4. Broj aktivnih OCD u Bosni i Hercegovini po podruéju djelovanja
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Izvor: http://zbirniregistri.gov.ba/Home

Prihodi OCD u Bosni i Hercegovini

Ukupan prihod OCD u Bosni i Hercegovini, prema podacima iz dostavljenih godisnjih izvje$éa
za 2021. godinu, iznosio je 363,5 milijuna KM. Podaci pokazuju stabilan trend rasta u
prihodima OCD (osim blagog smanjenja u 2020. godini), tako da je od 2017. do 2021. ukupni
prihod porastao za 31,2%.



Grafikon 5 Ukupni prihodi OCD u Bosni i Hercegovini (iskazano u milijunima KM)
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lzvor: APIF, Republika Srpska, FIA, Federacija Bosne i Hercegovine i Registar financijskih
izvjeSca Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Podaci o prihodima temelje se na dostavljenim godisnjim izvjes¢ima, prikupljenim za potrebe
Studije mapiranja OCD u Bosni i Hercegovini iz 2022. godine.® Noviji podaci nisu poznati.
Treba istaknuti da je prema podacima relevantnih subjekata i institucija, postotak OCD koje
dostavljaju svoja godisnja financijska izvjeSc¢a nizak. Od 27 402 registriranih OCD-a u 2021.
godini, samo 8 054 OCD je ispunilo svoju zakonsku obvezu i dostavilo svoja godisnja
financijska izvjesca.

Grafikon 6. Broj OCD s podnesenim financijskim izvjes¢ima
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lzvor: APIF, Republika Srpska, FIA, Federacija Bosne i Hercegovine i Registar financijskih

e Mapping study of CSOs in Bosnia and Herzegovina (2022), str. 44. - 47.



izvjeSca Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Udio prihoda OCD u BDP-u Bosne i Hercegovine (39,9 milijardi KM) u 2021. godini iznosio je
0,9%. A udio dodane vrijednosti koju su stvorile OCD, u BDP-u Bosne i Hercegovine, iznosio
je 0,3%.

Grafikon 7. Bruto dodana vrijednost’ koju su stvorile OCD u Bosni i Hercegovini (iskazano u
milijunima KM).

160.000.000

. . e \ - S
99.670.494
00.C )00 038.225
80.0
a0
4 N\.
20.0C¢

lzvor: APIF, Republika Srpska, FIA, Federacija Bosne i Hercegovine i Registar financijskih
izvjeSc¢a Brcko distrikta

Podaci pokazuju, da balkanske zemlje, koje nisu u EU, uglavhom imaju nizi udio dodane
vrijednosti koju je stvorio gradanski sektor u odnosu na ukupni BDP u odnosu na viSegradske
ili zapadnoeuropske zemlje.

Grafikon 8. Poredenje dodane vrijednosti kao % BDP-a po stanovniku prema standardu

kupovne moci, po skupinama zemalja.

7 Bruto dodana vrijednost se izraunava prema standardnoj metodologiji kao zbir prihoda, tako da se dodaju
operativna dobit, ukupne place i amortizacija.
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Izvori financiranja OCD u Bosni i Hercegovini

Prema godisnjim izvjeS¢ima za 2021. godinu, vecina prihoda OCD dolazi od donacija - 92%, a
ostali prihodi (uglavhom od prodaje vlastitih proizvoda i usluga) su oko 8%. Pretpostavlja se da
se donacije odnose i na strane izvore i na domace proracune razli¢itih razina vlasti, od opéina,
Zupanija, entiteta, do drZavne razine, jer trenutacni oblici godisnjih financijskih izvje$¢a OCD
ne zahtijevaju detaljniju klasifikaciju ove vrste prihoda. Djelomi¢ni podaci, tj. udio prihoda iz
proracuna u ukupnim prihodima, dostupni su samo za Federaciju Bosne i Hercegovine. U 2021.
godini prihodi iz proracuna iznosili su 14,89 % ukupnih prihoda OCD iz Federacije Bosne i
Hercegovine, 2022. godine 14,49 %, a 2023. godine 16,48 %.8

8 Pregled financijskih pokazatelja udruga i zaklada u FBiH za 2023., Financijsko-informati¢ka agencija FBiH, 2024,
https://fia.ba/Upload/eBook-2023/Udruzenja/mobile/index.html.
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Grafikon 9. Izvori financiranja OCD u Bosni i Hercegovini

Ostali
prihodi [ 8%]

Donacije
[92 %]

lzvor: APIF, Republika Srpska, FIA, Federacija Bosne i Hercegovine i Registar financijskih
izvjeScéa Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Tocni podaci o tome koliko OCD obavlja gospodarsku djelatnost nisu dostupni. Medutim,
prema bazi podataka Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, u sustav PDV-a
uklju¢eno je 155 udruga, $to znaci, da ima 155 organizacija vise od 50.000 KM prihoda godisnje
iz naslova ekonomske djelatnosti.® U okviru pripreme godi$njega izvje$¢a Matrice za pradenje
poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva za 2023. godinu 25% anketiranih OCD je iskazalo
prihode iz gospodarskih aktivnosti, u rasponu od 0,5% do 80%, s prosjecno 18% godisnjeg
proracuna koji dolazi iz gospodarskih aktivnosti. Organizacije s visokim postotkom godisnjeg
proracuna koji dolazi iz gospodarskih aktivnosti bile su uglavhom manje udruge Zena koje se
bave poljoprivredom i trgovinom proizvoda.*°

Broj zaposlenih u OCD u Bosni i Hercegovini
Prema dostupnim podacima, 2023. godine u OCD je bilo zaposleno 7076 osoba.'! Najvedéi broj
osoba je zaposlen kod OCD registriranih u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojih je ujedno i
najveci broj.

® Cf. Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 28.

0 Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 28.

it Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 54.
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Broj zaposlenih u | lzvor informacija

ocD
Federacija Bosne i | 45642 Zavod za statistiku Federacije Bosne i
Hercegovine Hercegovine
Republika Srpska 1918 Zavod za statistiku Republike Srpske
Brcko distrikt 594 Agencija za  statistiku Bosne i

Hercegovine

UKUPNO: 7.076

Izvor: Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country
Report for Bosnia and Herzegovina 2023, str. 54.

U 2021. godini je prema financijskim izvjes¢ima u civilnom drustvu Bosne i Hercegovine bilo

registrirano 3323 stalno zaposlenih, $to znaci da je za dvije godine taj broj poveéan za 112%.

Medutim, treba napomenuti da jedinstvena evidencija svih zaposlenih nije javno dostupna i

da sve OCD ne podnose godisnja izvjes¢a, zbog ¢ega podaci nisu u potpunosti pouzdani.
Grafikon 10 Broj zaposlenih u OCD u Bosni i Hercegovini
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lzvor: APIF, Republika Srpska, FIA, Federacija Bosne i Hercegovine i Registar financijskih
izvje$c¢a Brcko distrikta Bosne i Hercegovine™

2 A prema podacima Financijsko-informati¢ke agencije FBiH OCD iz FBiH u 2023. godini imale su 6.336
zaposlenih. Odstupanja u statistici ukazuju da podaci nisu pouzdani.

'3 Podaci za razdoblje 2017. — 2021. su preuzeti iz Mapping study of CSOs in Bosnia and Herzegovina (2022), str.
49.
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Poticajno okruzenje za civilno drustvo

Poticajno okruZenje za civilno drustvo sastoji se iz skupa uvjeta koji utje€u na sposobnost
gradana da se kolektivno drustveno angaZiraju na odrZiv i dobrovoljan nacin. lli kako kaZe 2017.
godine potpisani Sporazum o suradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i
nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini: »Poticajno okruZenje za razvoj civilnog drustva
(...) je skup zakonodavnih i drugih mjera javnih politika kojima se olak3ava i poti¢e razvoj
civilnog drustva (...), i kojima se stvaraju uvjeti za razvoj zajednice u kojoj gradani i organizacije
civilnog drustva u sinergiji s drugim sektorima, aktivno, ravnopravno i odgovorno, u skladu s
nacelima odrzivog razvoja i djelovanja za opce dobro, sudjeluju u ostvarivanju drustva
blagostanja i jednakih moguénosti za sve.«'*

lako u medunarodnom prostoru ne postoji jedinstvena klasifikacija poticajnog okruzZenja, niti
jedinstvena metodologija za mjerenje njegovog razvoja, efektivno poticajno okruZenje za
razvoj civilnog drustva moZe se podijeliti na tri komponente: 1) osiguravanje slobode
udruzivanja i povezanih prava, 2) aktivna drZzavna podrska aktivnostima civilnog drustva, 3)
sektorska resursna infrastruktura.

1) Osiguravanje slobode udruzivanja i povezanih prava
Sloboda udruZivanja je klju¢na za kolektivnu gradansku akciju. Njeno osiguravanje je stoga
preduvjet za djelovanje civilnog drustva. Pojedincima mora biti osigurana moguénost da
djeluju kolektivno, formiraju formalne i neformalne skupine i slobodno obavljaju legitimne
aktivnosti. Sve organizacije civilnog drustva trebaju biti u moguénosti registrirati se i dobiti
status pravne osobe na pravovremenoj i nediskriminirajucoj osnovi, a registracija se moze
odbiti samo na jasnim osnovama koje su legitimne u ustavhom okviru. Registracija OCD treba
biti brza i jednostavna. OCD takoder moraju imati slobodu da obavljaju Sirok spektar aktivnosti,
ukljucujudi zagovaranje i lobiranje, i da traZe, primaju i koriste financijske, materijalne i ljudske
resurse, uklju€ujuci i one medunarodnog porijekla. Pravni okvir mora takoder osigurati zastitu
od neprimjerenog nadzora OCD. lako je odredeni stupanj nadzora nad OCD legitiman u
interesu transparentnosti i provedbe zakona, ne smije biti invazivniji od nadzora poduzeca i
drugih pravnih osoba. Drzava takoder ima duZnost stititi OCD od nezakonitih ativnosti drugih,
kao Sto Stiti pojedince, poduzeca i druge pravne osobe, a institucije zaduZene za provedbu
zakona i propisa koji reguliraju OCD moraju ih primjenjivati dosljedno, apoliti¢no i nepristrano.

2) Aktivna drzavna podrska aktivnostima civilnog drustva
Mjere kojima zemlje aktivno promicu javno dobrobit OCD i partnerstvo izmedu javnih
institucija i civilnog drustva, obic¢no ukljuuju pozitivhu poreznu politiku (koja ukljucuje razne
porezne olakSice za filantropiju, neoporezivanje netrzisnog prihoda, neoporezivanje dobiti ako

1 Sporazum o suradnji izmedu Vije¢éa ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini, €lanak 3/b.
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je namijenjena za obavljanje osnovnih djelatnosti i sl.), sustavno i transparentno javno
financiranje opcekorisnih programa i aktivnosti OCD i aktivno ukljuéivanje civilnog drustva u
pripremu, provedbu i pradenje javnih politika i propisa. Mjere aktivne podrske takoder
uklju€uju uspostavljanje institucionalnih mehanizama za suradnju i dijalog s civilnim drudtvom,
npr. uspostavljanje krovnog savjetodavnog tijela ili donosenje krovnog strateskog planskog
dokumenta koji se izravno bavi ja¢anjem suradnje driave i OCD, 3to je predvideno i
Sporazumom o suradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija
u Bosni i Hercegovini.

3) Sektorska resursna infrastruktura
Trecu komponentu poticajnog okruzenja predstavljaju zajednicki servisi koji su dostupni OCD
u okviru takozvanih resursnih organizacija, koje opcenito postoje da osiguraju da OCD dobiju
savjete i podrsku koji su im potrebni da su $to uspjesnije u svom radu i da mogu efikasno
odgovoriti na potrebe ljudi i zajednica u kojima djeluju. Resursne organizacije to rade na
nekoliko nacina:

- pruzaju pristup informacijama, savjetima i podrici skupinama i organizacijama
civilnog drustva kako bi imale znanje, vjestine i resurse koji su im potrebni za
podrsku zajednicama;

- identificiraju praznine u postoje¢im uslugama koje pruza civilno drustvo i rade s
novim i postojeéim organizacijama na rjeSavanju nezadovoljenih potreba u
njihovim zajednicama;

- omogucavaju komunikaciju i suradnju ohrabrujuci organizacije da dijele resurse i da
rade zajedno, te uspostavljaju forume za umrezavanje gdje mogu dijeliti dobru
praksu i formirati partnerstva kroz koja se mogu razviti nove aktivnosti;

- daju glas putem kojeg se razli€iti stavovi organizacija mogu predstaviti institucijama
javnog sektora.

Poticajno okruzenje za OCD u Bosni i Hercegovini
1) Sloboda udruZivanja i povezana prava

Sloboda udruZivanja je ustavna kategorija u Bosni i Hercegovini: zajaméena je Ustavom Bosne
i Hercegovine, Ustavom entiteta i Statutom Brcko distrikta. Osnovni zakoni koji reguliraju
osnivanje, registraciju, unutarnje upravljanje i raspustanje udruga i zaklada na odgovarajuc¢im
razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, su kako slijedi:
1. Zakon o udrugama i zakladama u Bosne i Hercegovine (,S|. Glasnik Bosne i
Hercegovine®“, broj: 32/01, 42/03, 63/08, 76/11 i 94/16),
2. Zakon o udrugama i zakladama Republike Srpske (,,SI. glasnik Republike Srpske”, broj:
52/01i42/05),
3. Zakon o udrugama i zakladama Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
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Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 45/02), i
4. Zakon o udrugama i zakladama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj: 41/20i 44/22).

Osnovni zakoni su manje-viSe medusobno uskladeni, zato ,prisutnost Eetiri zakona o
udrugama i zakladama (na tri institucionalne razine) u Bosni i Hercegovini ne predstavlja
ozbiljnu prepreku za rad organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini jer je sadrZaj tih
zakona (i njihovih podzakonskih akata) uglavnom isti. Sukladno tome, OCD registrirana u
Brcko distriktu ili u bilo kojem od dva entiteta ili na razini Bosne i Hercegovine, mozZe djelovati
Sirom zemlje (vodoravno i okomito) bez ikakvih formalnih izazova u vezi s realizacijom svojih
aktivnosti ili prijavljivanjem na javne pozive za financiranje svojih projekata iz javnih
proracuna na bilo kojoj razini vlasti Bosni i Hercegovini.”'®

Osnovni zakoni su i u skladu s osnovnim medunarodnim standardima. To potvrduju nalazi
Europske komisije i neovisne analize. Na primjer, Europska komisija u svom lzvje$¢u o Bosni
i Hercegovini za 2023. godinu zaklju€uje da je ,,ukupni pravni i regulatorni okvir koji regulira
osnivanje i funkcioniranje organizacija civilnog drustva u velikoj mjeri u skladu s EU acquis-
em“I, isto kao npr. takoder primjeéuje neovisni Monitoring Matrix izvje$ée za 2023. godinu:
»Postojeci pravni okvir je u potpunosti uskladen sa standardima koji se odnose na slobodu
osnivanja i sudjelovanja u OCD“?’ i Studija mapiranja OCD u Bosni i Hercegovini iz 2022.
godine: ,Pravni okvir za djelovanje organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini je,
opcenito, zadovoljavajuci. Vazeci zakoni predstavljaju ¢vrstu osnovu za osnivanje i rad OCD u
Bosni i Hercegovini jer su u skladu s ve¢inom osnovnih nacela koja ima gradanski sektor u
zemljama koje imaju razvijeno civilno drustvo kao i dugu demokratsku tradiciju
institucionalnog rada NVO sektora. 18

Opcenito, zakonodavstvo definira'® da je udruga stvorena zajednic¢kim sporazumom u kojem
se skupina od tri ili viSe fizickih ili pravnih osoba, u skladu s Ustavom i zakonom, dobrovoljno
udruZuje radi unaprjedenja zajednickog interesa ili javnog interesa, a koji ne namjeravaju
ostvariti profit. Postojece odredbe naglasavaju neprofitnu prirodu udruZivanja, a u isto vrijeme
ne predvidaju zabranu ostvarivanja profita, jer zahtijevaju samo da osnovna svrha udruZivanja
ne bude stvaranje profita. Udruga postaje pravna osoba kada je registrirana. Registrirana
udruga moZe odrediti vlastite kriterije za ¢lanstvo, podlozno samo zabrani diskriminacije

'S Mapping study of CSOs in Bosnia and Herzegovina (2022), str. 6.

'8 European Commission: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Bosnia and Herzegovina 2023 Report,
str. 19.

7 Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 21.

'8 Mapping study of CSOs in Bosnia and Herzegovina (2022), str. 36.

L Opis osnovnog zakonodavstva sazima klju¢ne nalaze studije Mapping study of CSOs in Bosnia and Herzegovina
(2022), str. 16. - 36.
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utvrdenoj Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine. Udruge mogu uéi u saveze ili druge oblike
udruga koje povezuju njihove interese na visoj razini. Za zaklade zakon predvida, da ih moze
osnovati jedna ili vise fizickih ili pravnih osoba, pri ¢emu su pravne osobe bez svojih élanova,
namijenjene upravljanju odredenom imovinom u javhom interesu ili u dobrotvorne svrhe.

Ciljevi i aktivnosti koje utvrduje udruga ili zaklada, i sli¢no, ne smiju biti u suprotnosti s
ustavnim poretkom Bosne i Hercegovine, niti smiju biti usmjereni na nasilno unistavanje,
poticanje etnicke, rasne ili vjerske mrznje ili bilo kakvu diskriminaciju zabranjeno zakonom.
Ciljevi i aktivnosti udruge i zaklade ne mogu biti usmjereni na rusenje ustavnog poretka Bosne
i Hercegovine, krienje zajamcenih ljudskih prava ili izazivanje i poticanje nejednakosti, mrinje
ili netolerancije na temelju rasne, etnicke, vjerske ili druge pripadnosti ili orijentacije.
Takoder, zakonom je propisano da udruge i zaklade moraju podnositi godi3nja financijska
izvjeS¢a nadleznim institucijama.

Udruge i zaklade mogu obavljati i nepovezane ekonomske aktivnosti koje nisu izravno
povezane s realizacijom glavnih statutarnih ciljeva udruge ili zaklade, ali samo preko posebno
osnovane pravne osobe i uz uvjet, da se dobit steCena obavljanjem nepovezanih ekonomskih
aktivnosti koristi iskljucivo u svrhu postizanja ciljeva predvidenih statutom udruge ili zaklade.
Takoder, ne postoje ograni¢enja za organizacije da primaju strana sredstva ili obveza da takve
ugovore posebno evidentiraju.

Pored osnovnih zakona, rad OCD je reguliran i drugim zakonima, npr. Zakonom o sprje¢avanju
pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti, Zakonom o zastiti potro3aéa u Bosni i
Hercegovini, entitetskim zakonima o zastiti Zivotne sredine, Zakonom o racunovodstvu i reviziji
i Zakonom o porezu na dodanu vrijednost u Bosni i Hercegovini.

Usprkos Cinjenici da je osnovno zakonodavstvo uglavhom medusobno uskladeno i uskladeno
s medunarodnim standardima, ono nije u potpunosti bez izazova i potes$ko¢a. Na primjer,
Studija mapiranja OCD u Bosni i Hercegovini (2022) zaklju€uje, da “razlike izmedu navedenih
zakona na tri razlicite razine vlada postoje posebno u podruéjima koja se odnose na registre
organizacija civilnog drustva (koji se vode u e-formi ili u papirnom formatu) i mjere propisane
za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma. lako su znadajne, te razlike ne
predstavljaju znacajan sadrzaj koji bi mogao narusiti ravnopravan poloZaj i prava organizacija
civilnog drustva registriranih na razli¢itim razinama u Bosni i Hercegovnini, ali ipak zahtijevaju
akciju za izjednacavanje sadrZaja postojecih zakona, a time i prakse relevantnih javnih tijela
(npr. nadleznog ministarstva na razini Bosne i Hercegovine, u skladu sa zakonskim odredbama)
(...) Takoder, gore navedeni zakoni o udrugama i zakladama u Bosni i Hercegovini posvecuju
ograniCenu paZnju operativnom statusu udruga i zaklada. Preciznije, scenariji koji pokrivaju
situacije kada udruga ili zaklada zahtijeva raspustanje organizacije (na temelju odluka
predlagatelja tijela relevantne organizacije) ili kada postoje razlozi za organizaciju da bude
predmet prisilnog raskida (zbog krSenja zakona) su dobro razradeni zakonima. Medutim,
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situacija kada organizacija de facto nije operativna (i ne postoji pokrenuti proces raspustanja)
nije regulirana zakonima. Sukladno tome, vecina organizacija civilnog drustva u Bossni i
Hercgovini je trenutacno u 'maglovitom' statusu — npr. ne ispunjavaju svoju godi$nju obvezu u
financijskom izvjescivanju pa se njihova situacija moZe pretpostaviti kao 'neaktivna’, ali ne
postoje informacije koje relevantno tijelo moze koristiti za poduzimanje procesa raspustanja,
tako da ove OCD ostaju u 'aktivnom' statusu iako vjerojatno nisu aktivne. (....) U vezi s temom
organizacijskog raspustanja vazno je naglasiti da analizirani zakoni ne posvecuju dovoljno
paZnje kompenzaciji vjerovnicima tijekom procesa zatvaranja organizacije (bilo planirane od
strane same organizacije ili inicirane od strane nadleZne institucije). Budu¢i da OCD ne moze
biti predmet stecajnog postupka, nadlezno tijelo, u okviru procesa raspustanja organizacije,
provjerava postojanje dugova prema javnim institucijama (npr. socijalni i mirovinski porezi
itd.), dok potencijalni dugovi prema drugim vjerovnicima (npr. dobavljaéi razli¢itih dobara i/ili
usluga itd.) potencijalno nece biti priznati u realnom vremenu i proces raspustanja moze biti
zavrien bez rjeSavanja ovih pitanja. (...) SadrZaj Zakona o porezu na dodanu vrijednost Bosne i
Hercegovine ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja porezne obveze glede bespovratne podrske
koju primaju organizacije civilnog drustva u Bosni i Hercegovini. Usprkos &injenici da OCD svoje
projekte i programe realiziraju u svrhu ostvarivanja svojih organizacijskih ciljeva kao neprofitne
pravhe osobe, stavovi Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine glede
oporezivanja grantova i donacija organizacijama civilnog drustva su da je teret dokazivanja na
obvezniku neizravnih poreza, a stvarno ¢injeni¢no stanje u svakoj OCD moze se utvrditi samo
u postupku kontrole. U tom procesu, ovlasteni sluzbenik (inspektor) samostalno utvrduje
Cinjenice i okolnosti na temelju kojih primjenjuje propise i odlu¢uje prema svom uvjerenju koje
ce Cinjenice biti uzete kao dokaz savjesnom procjenom svakog dokaza. Kao posljedica toga,
zabiljezeni su slucajevi u kojima inspektori djeluju razli¢ito u istim pravnim stvarima $to stvara
pravnu nesigurnost koja moze dovesti u pitanje funkcioniranje organizacija civilnog drustva, pa
¢ak i opstanak nevladinog sektora.”?°

Na odredene prepreke i moguce prijetnje u svojim izvjeS¢ima upozorava i Europska komisija,
koja je u studenome 2023. u svom izvjescu utvrdila da »iako je cjelokupni pravni i regulatorni
okvir koji regulira osnivanje i funkcioniranje organizacija civilnog drustva u velikoj mjeri u
skladu s EU acquis-em, joS mnogo toga treba uciniti kako bi javne institucije osigurale povoljno
okruzenje za civilno drustvo, ukljucujuci slobodu udruZivanja i okupljanja (...).“?*

20 Mapping study of CSOs in Bosnia and Herzegovina (2022), str. 6.- 7.

&l European Commission: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Bosnia and Herzegovina 2023 Report,
str. 19.
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2) Aktivna drZzavna podrska aktivnostima civilnog drustva

Porezna politika

Porezna politika koja se odnosi na NVO samo je djelomiéno progresivna i uskladena s
medunarodnim trendovima i standardima.?? Porezno zakonodavstvo razli¢itih razina vlasti
medusobno je vecinski uskladeno. Ne naplacuju se izravni porezi na grantove koje primaju
OCD. Prema Zakonu o porezu na dohodak, pravne osobe koje su registrirane za obavljanje
neprofitne djelatnosti i koje ostvaruju prihode iz proracuna ili javnih sredstava, prihode iz
sponzorstva ili donacija u novcu ili blagu, ¢lanarine, kao i prihode od prodaje ili prijenosa
dobara, osim dobara koja se koriste ili su koristena za obavljanje djelatnosti na trzi§noj osnovi
— ne podlijeZu oporezivanju dohotka. U Brcko distriktu dodatno je regulirano, da i prihodi od
kamata i dividendi ne podlijeZu oporezivaniju.

Donacije su predmet PDV-a prema Zakonu o PDV-u Bosni i Hercegovini, bez PDV-a na nov¢ane
donacije, ali s potencijalnim PDV-om za dobra ili imovinu s ulaznim PDV-om. Porezni poticaj za
korporativnu filantropiju jednak je u cijeloj Bosni i Hercegovini i iznosi 3 % od ukupnog prihoda
pravne osobe. Na svim razinama vlasti moguce je davati donacije u humanitarne, kulturne i
obrazovne svrhe. U Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko distriktu takoder je moguce donirati
u znanstvene i sportske svrhe. Samozaposleni donatori mogu ostvariti porezne olaksice po
osnovi doniranog blaga ili novca do 2 % prihoda (u RS) ili do 0,5% prihoda (u FBiH i BD). Analiza
pravno-institucionalnog okvira u Bosni i Hercegovini u podruéju filantropije Zaklade Mozaik
zato zaklju€uje, da »porezne olaksice na davanja za opce dobro od strane pravnih subjekata ne
odskacu znacajno od praksi zemalja regije ili Europe.«?

Medutim, ne postoje poticaji za individualnu filantropiju jer pojedinci nemaju pravo na
porezne olakSice na temelju doniranih dobara ili novca, dok skoro sve drzave &lanice EU i regije
odobravaju fizickim osobama porezne poticaje za donacije neprofitnim organizacijama.?

R Opis vezece porezne politike saZet je prema nalazima Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil
Society Development. Country Report for Bosnia and Herzegovina 2023, str. 39. - 40.

2K op¢em dobru. Pocetna analiza percepcija pravno-institucionalnog okvira u Bosni i Hercegovini u podrucju
filantropije, 2021., str. 5.

201K opéem dobru. Pogetna analiza percepcije pravno-institucionalnog okvira u Bosni i Hercegovini u podrucju
filantropije, 2021., str. 21: »Tako, naprimjer, Austrija daje olaksice u visini do 10% oporezivog prihoda, Belgija samo
novcane donacije (iznad 40%), uz izuzetak umjetnickih djela koja se doniraju muzejima: do 5% prihoda ili 500.000
€, Bugarska do 65% ukupnog prihoda, Cipar cjelokupnog iznosa donacije — pod odredenim uvjetima; Njemacka
do 20% godisnjeg oporezivog prihoda itd. Hrvatska u svom zakonodavnom sustavu propisuje porezne olaksice za
sve fizitke osobe (...).Porezna olaksica je propisana za uvecanje osobnog odbitka do visine 2% prihoda za koje je
u prethodnoj godini podnesena godi$nja porezna prijava i utvrden godisnji porez na dohodak. Uvjeti za ostvarenje
porezne olaksice: 1. doniranje u kulturne, obrazovne, znanstvene, zdravstvene, humanitarne, sportske i vjerske
svrhe; 2. doniranje dano u novcu ili robi; 3. doniranje dano udrugama ili drugim osobama koje obavljaju djelatnosti
u skladu s navedenim svrhama u koje se donira (...) Sjeverna Makedonija u svom zakonodavnom sustavu takoder
propisuje porezne olakSice za fizicke osobe koje doniraju. Porezne olaksice koje su propisane: umanjenje
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U Federaciji Bosne i Hercegovine se OCD koje obavljaju gospodarske djelatnost smatraju
obveznicima fiskalnog sustava. Porez na dohodak se placa u iznosu od 10 %. Ne postoji
posebno definirano porezno oslobodenje za OCD koje obavljaju gospodarske aktivnosti. Sve
gospodarske aktivnosti, ukljucujudi i one za koje nije potrebno osnivanje posebnog poduzeca,
kao i one koje se realiziraju preko posebne pravne osobe, podlijeZzu porezima, kao i kod svih
gospodarskih subjekata. Za gospodarske djelatnosti s godiSnjim prometom do 100.000 KM,
udruga nije u obvezi placati PDV.

Javno financiranje OCD

U skladu s ustavnim uredenjem, sustav javnog financiranja OCD u Bosni i Hercegovini je
decentraliziran. Ne postoji poseban zakon koji regulira drzavnu podrsku OCD, a takoder ne
postoji jedinstven mehanizam za raspodjelu sredstava. Svaka razina vlasti neovisno ureduje
ovo podrudje.

Prema dostupnim informacijama o proraCunima na razini institucija Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko distrikta u 2023. godini raspoloziva
sredstva za OCD iznosila su?®:

Iskazano u milijunima KM
Institucije Bosne i Hercegovine 5.880.000
Federacija Bosne i Hercegovine 24.624.800
Republika Srpska 33.218.800
Brcko distrikt 5.479.334
Ukupno: 69.122.934

Prema tim podacima, institucije Bosne i Hercegovine su u 2023. godini za financiranje
aktivnosti i programa OCD izdvojile 0,45 % proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2023.
godinu, Federacija Bosne i Hercegovine 0,36 % proracuna, Republika Srpska 0,62 % proracuna
i Brcko distrikt 1,7 % proracuna. Ako pogledamo sve Cetiri razine zajedno, za financiranje
aktivnosti i programa OCD izdvojeno je 0,5 % njihovog ukupnog proracuna. Za poredenje: u
Velikoj Britaniji u 2021. godini iz drzavnog prora¢una OCD su dobile 8,6 milijardi funti?5, §to je
0,8 % britanskog drzavnog proracuna za 2021. godinu. U Hrvatskoj su OCD 2019. godine, za
koju je dostupno posljednje izvjeSce (iz 2021. godine), takoder dobile za 0,77 % drzavnog

neplacenog poreza na dohodak ili povrat placenog poreza na dohodak utvrdenog na temelju godisnje porezne
prijave i to u visini donacije, ali ne viSe od 20% iznosa godi$njeg poreza na dohodak, i ne viSe od 24.000 denara.«

25 1zvor: Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 12. U izvjeS¢u se upozorava, da je »iznos zasnivan na prikupljenim podacima. Pretpostavlja
se da je duplo vise raspolozivih sredstava dodijeljenih preko svih razina vlasti.«

26 UK Civil Society Almanac 2023, NCVO, https://www.ncvo.org.uk/news-and-insights/news-index/uk-civil-society-
almanac-2023/financials/what-are-the-trends-in-income-from-government/#by-source.
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proracuna drzavnih (nacionalnih) sredstava.?’ U Sloveniji je, na primjer, postotak drzavnog
proratuna za OCD u 2022. godini bio jos veci. Nevladine organizacije su od drzavnih tijela
primile 298.589.207 eura ili 2,1% slovenskog drzavnog proracuna.?8

lako su na svim razinama vlasti uspostavljena generalna pravila raspodjele sredstava, prema
nalazima razli€itih institucija, proces esto nije dovoljno transparentan. Istovremeno, zna¢ajan
dio sredstava distribuira se bez javnih poziva. Godi$nje izvje$¢e Matrice za pracenje poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva za 2023. godinu navodi, da se »drzavna sredstva dodjeljuju
nevladinim organizacijama po tri osnove: kao grantovi za financiranje njihovih tekucih i
redovitih aktivnosti, kao grant sredstva za realizaciju odredenih projekata i kao grant sredstva
za organizaciju odredenih manifestacija i manifestacija. Sportski klubovi i organizacije, boracke
udruge i udruge u kulturi i informiranju su OCD koje se najée$¢e financiraju iz proracuna.
Pojedinacni iznosi koje pojedine OCD dobivaju po zahtjevu su znaéajni, ¢ak i milijunski kada su
u pitanju nogometni klubovi i druge sportske organizacije. S druge strane, pojedinaéni iznosi
koji se dodjeljuju nevladinim organizacijama putem javnih poziva su, po pravilu, mali i
rasporedeni na nekoliko stotina organizacija.«?® Prema uspostavljenim mehanizmima i praksi
raspodjele javnih sredstava kriticni su i nalazi Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine,
koji je 2021. godine u svom izvje$¢u Pracenje realizacije preporuka revizije u¢inka ,Upravljanje
grantovima u institucijama Bosne i Hercegovine« utvrdio niz gre$aka i nedostataka: »lz
proraCunske rezerve odobrena su grant sredstva pojedincima i organizacijama u 2019. godini
na temelju pojedinacnih ugovora koje su s korisnicima sklopili Ministarstvo civilnih poslova
Bosne i Hercegovine i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine,
bez prethodno javno objavljenog poziva kojim bi se jasno definirali kriteriji, rokovi i uvjeti za
dodjelu ovih sredstava. Ovo je osobito izrazeno u 2019. godini kada, zbog privremenog
financiranja, nije bilo dodjele grantova putem javnih poziva. Takoder, i Godi$njim izvje$éem
revizije o izvrSenju Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2019. godinu je evidentiran
problem odobravanja grantova iz proracunske rezerve. (...) Analizom dodijeljenih grantova za
2020. godinu uocena je retroaktivna dodjela sredstava nakon odrzavanja manifestacija, $to je
u suprotnosti s jednim od opcih nacela koji vrijede za financiranje projekata, a to je
neretroaktivnost. To znaci da bespovratna sredstva iz prorauna koja su dio grant ugovora
smiju pokriti samo tro$kove nastale nakon potpisivanja grant ugovora. Pored toga, utvrdeni su
slu¢ajevi da su dodjeljivana sredstva za manifestacije koje su zbog pandemije koronavirusa
otkazane. Primijec¢eno je da jo$ uvijek postoje sluéajevi gdje nisu precizno definirani nacini
dokazivanja ispunjavanja uvjeta za sudjelovanje na javhom pozivu za dodjelu grant sredstava.

27 1zvjesce o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora u 2019. godini, Ured
za udruge Vlade RH, Zagreb 2021.

https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/lzviesce%200%20financiranju%202019.zip.

28 NVO sektor: dejstva in Stevilke, CNVOS, https://www.cnvos si/nvo-sektor-dejstva-stevilke/javno-financiranje-
zbirni-podatki/.

= Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 46.
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Medutim, neke institucije su unaprijedile transparentnost dodjeljivanja grantova tako Sto su
kreirale unificirane obrasce kako za prijave tako i za izvjeS¢ivanje. Takoder, kod nekih institucija
su unaprijedeni kriteriji koji se vrednuju za ocjenjivanje podnesenih projekata i dodjelu
sredstava. (...) Planovi rada vedine institucija za 2020. godinu ne sadrze ciljeve koji se Zele
ostvariti dodjeljivanjem grantova, aktivnosti dodjeljivanja grantova, pokazatelje rezultata i
izvore verifikacije. Planiranje grantova vrieno je prema osnovnim propisima kojima se ureduje
planiranje rada u institucijama Bosne i Hercegovine. Za vecinu institucija osnova za planiranje
i dodjelu grantova su zakonima utvrdene nadleZinosti i donesene strategije za odredeno
podrucje. Kod rijetkih institucija planski dokumenti sadrZe opisane pokazatelje rezultata koji
su jasni i mjerljivi. (...) Dodjela grantova jos$ uvijek nije uspostavljena na nacin koji osigurava
jednaku transparentnost i postupanje, kao ni pretpostavke za ostvarenje rezultata i ciljeva.
Analizom procesa dodjele grantova u 2020. godini kod institucija iz uzorka, utvrdeno je da
dodijeljena sredstva po korisnicima ne osiguravaju zaokruZivanje financijske konstrukcije
korisnika na temelju koje je predloZen projekt bez obzira koliko visoko je ocijenjen doprinos
cilievima, relevantnost, izvodljivost i odrZivost samog projekta. Rijetki su korisnici koji su dobili
sredstva koja su traZili, bez obzira kako je projekt ocijenilo povjerenstvo. | dalje nije propisan
nacin na koji je vrien raspored sredstava po korisnicima. Korisnici s najve¢im brojem bodova
su dobili najvece iznose, korisnici s istim brojem bodova iste iznose, ali nije jasno na temelju
Cega su utvrdeni ti iznosi. (...) Analizom dokumentacije institucija iz uzorka ustanovljeno je da
su neke institucije unaprijedile postupak dodjele grant sredstava, tako 3$to su kreirale
unificirane obrasce kako za prijave tako i za izvje$¢ivanje. Takoder, kod nekih institucija su
unaprijedeni kriteriji koji se vrednuju za ocjenjivanje podnesenih projekata i dodjelu sredstava,
ali joS uvijek nisu za sve uvjete precizno definirani nacini dokazivanja ispunjenja uvjeta za
sudjelovanje u dodjeli grant sredstava. (...) Institucije su unaprijedile sustav prac¢enja i kontrole
namjenskog utroska sredstava. Neke su unificirale obrasce izvjeséivanja, neke su uvele praksu
da se u povjerenstvima za evaluaciju izvjes¢a imenuju ¢lanovi iz drugih institucija. Sve ove
aktivnosti povecavaju transparentnost postupka dodjele grantova. Medutim, nisu radene
sustinske analize i monitoring dostavljenih izvje$¢a o realizaciji sredstava odredenih grantova
u cilju prikupljanja potrebnih podataka za sagledavanje stanja u konkretnom podruéju kako bi
se iznasla Sto bolja rjeSenja. lako je uocen napredak u odnosu na 2016. godinu u planiranju
ciljeva i aktivnosti za dodjelu grantova i dalje su utvrdeni nedostaci kod pokazatelja rezultata.
Planiranju i dalje ne prethode jasno definirani ciljevi koji se Zele posti¢i, aktivnosti kojima ¢e se
ti ciljevi posti¢i, niti jasni i mjerljivi pokazatelji rezultata. Stanje je nepromijenjeno u
postupcima dodjele grantova. Postupci se i dalje razlikuju po vrsti s aspekta transparentnosti,
od dodjele putem javnog poziva do dodjele samo na temelju podnesenog zahtjeva. Prisutna je
retroaktivna dodjela sredstava nakon odrZavanja manifestacija, $to je u suprotnosti s jednim
od opcih nacela koji vaze za financiranje projekata, a to je neretroaktivnost. Dodjela grant
sredstava iz tekuce rezerve je i dalje bez prethodno javno objavljenog poziva kojim bi se jasno
definirali kriteriji, rokovi i uvjeti za dodjelu ovih sredstava.“3°

30 Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine: Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka ,Upravljanje
grantovima u institucijama Bosne i Hercegovine (2021), str. 12, 15i 16.
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Studija Transparency International Bosne i Hercegovine je 2023. godine dosla do sli¢nih nalaza:
»€ak i u slucaju kada se sredstva nevladinim organizacijama dodjeljuju putem tenderske
procedure i javnog poziva, revizorska izvje$¢a navode brojne nepravilnosti. Najcesc¢e ne postoje
jasni i mjerljivi kriteriji za bodovanje pristiglih prijava, a odluke o financiranju donose se na
temelju subjektivne ocjene é&lanova povjerenstva.«3' A lzvje$ée o reviziji za Federalno
ministarstvo kulture i sporta za 2023. godinu na primjer primjecuje, da je , ostvarenje tekucih
transfera u iznosu od 7.072.601 KM i sredstava od igara na srecu iz 2022. godine u iznosu od
1.456.918 KM izvrSeno za najveci dio bez primjene jasnih i mjerljivih kriterija. Ne moZzemo
potvrditi ispunjenost utvrdenih kriterija (hitnost, nepredvidenost i specificnost programa) u
realizaciji interventnih sredstava u iznosu od 370.000 KM, kao ni dodjelu sredstava bez
“primjene kriterija SveuciliStu u Mostaru za podrsku programske aktivnosti u iznosu od 50.000
KMm.”32

Na razini institucija Bosne i Hercegovine od 2019. godine na snazi je Uredba o kriterijima za
financiranje i sufinanciranje projekata u podrucjima od javnog interesa koje provode udruge i
zaklade, kojom je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine pokusalo otkloniti nedostatke u
raspodjeli javnih sredstava i, prije svega, ujednacliti praksu unutar institucija Bosne i
Hercegovine. Uredbom se utvrduju osnovni parametri javnih poziva, utvrduju se nadleznosti
povjerenstava, sadrZaj javnih poziva, rokovi, obveza izvjes¢ivanja i dr., a sadrzi i jedinstvene
obrasce. Medutim, uredba nije bez nedostataka. Dok npr. zahtijeva javno objavljivanje
rezultata javnih poziva, ne predvida objavljivanje konacnih izvjeSc¢a sufinanciranih projekata,
$to bi bila dobra i transparentna praksa u koristenju javnih sredstava. Dodatni problem je da
propisani obrazac za procjenu projekta ne pretpostavlja, da bodovanje mora biti posebno
obrazloZzeno. Sukladno tome, odluke se ne mogu provjeriti, a time odbijeni podnositelji
nemaju mogucnost osporavati razloge negativne odluke, Sto znaci da ne postoji moguénost za
efikasnu pravnu zastitu.

Medu ¢esto navedenim nedostacima postojeceg sustava je i to Sto proracunsko zakonodavstvo
ne dozvoljava visSegodisnje financiranje. Postojeca drzavna financijska podrska aktivnostima
OCD zato je iskljucivo kratkorocna. To u velikoj mjeri ogranicava strateski razvoj civilnog drustva
i njegovih programa za javno dobro, jer ne moZe radunati na odriivost. Sto je posebno
problemati¢no kada je u pitanju pruzanje usluga korisnicima cije su potrebe trajne jer ne
postoji zajamcena odrzivost takvih usluga na koje se korisnici mogu osloniti. Praksa takoder ne
poznaje sustavno sufinanciranje programa i projekata koje financira EU, kao najvedi strani
donator OCD iz Bosne i Hercegovine. U pravilu, EU tenderi zahtijevaju manjinski udio domacdeg
ili vlastitog financiranja, koji, zbog neprofitne prirode svojih aktivnosti, OCD tesko moze

31 Navedeno prema izvjeS¢éu Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country
Report for Bosnia and Herzegovina 2023, str. 48.

32 Citirano iz izvjeS¢a Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report
for Bosnia and Herzegovina 2023, str. 48.
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samostalno osigurati. Stoga za EU fondove apliciraju manje nego sto bi aplicirali ako bi bilo
zajamceno domace sufinanciranje. U regiji je sustavno sufinanciranje projekata koje financira
EU poznato u Crnoj Gori, kao i Hrvatskoj i Sloveniji, jer su svjesni multiplikativnih efekata
domaceg sufinanciranja.

Ukljucivanje OCD u pripremu politika i propisa

Uklju€ivanje OCD u pripremu politika i propisa u Bosni i Hercegovini regulirano je
zakonodavstvom koje opcenito regulira ukljucivanje javnosti. Pravila su definirana na svim
razinama vlasti. Odreduju procedure, rokove i metode za javne konzultacije i druge oblike
gradanskog sudjelovanja u procesima donosenja odluka. Pravila nisu u potpunosti medusobno
uskladena. Na drZavnoj razini i u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta javne
konzultacije su obvezne za nacrte zakona, podzakonskih akata vlade i ministarstava i sektorskih
strategija. U Republici Srpskoj, javne konzultacije su univerzalno obvezne samo za sektorske
strategije, a za zakone i podzakonske akte zahtijevane su selektivno, prema kriterijima kao Sto
su propisi ,za koje se utvrdi da su od interesa za javnost” ili koji imaju utjecaj na aspekte kao
$to su prava, obveze i ekonomski status osoba, zastita prirode, socijalna zastita, zdravstvo,
obrazovanje itd.

Sve Cetiri razine uprave utvrdile su minimalni rok za konzultacije: 15 dana na razini institucija
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, 10 dana (30 dana za strategije) u Federaciji Bosne i
Hercegovine i 8 dana u Brcko distriktu. Ministarstva moraju svuda o rezultatima konzultacija
izvjeScivati vladu. Medutim, nije jednoobrazno propisano da se uz nacrt propisa objavljuju i
obrazloZenje propisa, izvjeS¢e o procjeni utjecaja ili drugi relevantni dokumenti kako bi se
zainteresiranima stranama omogucdilo da daju informirani odgovor. Takav zahtjev postoji samo
na drzavnoj razini i u Br¢ko distriktu.

Praksa konzultacija ¢esto odstupa od pravila. Godisnje izvjes¢e Matrice za praéenje poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva za 2023. godinu navodi, da »usprkos zakonskom okviru,
stvarno angaziranje OCD u pripremi i razvoju politike je Cesto sporadi¢no, nedosljedno i
nedovoljno duboko, ¢esto ograni¢eno na povrine konzultacije, a ne na smislenu suradnju, &ime
se potkopava potencijalni utjecaj i djelotvornost njihovih doprinosa.“*? Sredi$nji portal za e-
konzultacije postoji samo na razini institucija Bosne i Hercegovine, ali je njegovo koristenje
nedosljedno jer od Sest nacrta zakona usvojenih 2023. godine koji su zahtijevali javne
konzultacije, dva nisu konzultirana putem srediSnjeg portala. Republika Srpska i Bréko distrikt
do sada nisu razvili e-portal za konzultacije, a u Federaciji Bosne i Hercegovine portal koji je
ranije sluZio za e-konzultacije viSe nije u upotrebi. U GodiSnjem izvjes¢u Matrice takoder se
naglasava da ,civilni sektor smatra da je digitalna platforma u potpunosti udaljila proces

- Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 59.
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konzultacija od civilnog sektora, jer su sve konzultacije u vezi s propisima i drugim
dokumentima na drZavnoj razini vodene iskljucivo online — u pisanom obliku."3*

Da praksa konzultacija ¢esto odstupa od dobre prakse i medunarodnih standarda je utvrdio i
monitoring SIGME, koji je provoden 2023. godine: ,Sto se ti¢e kvalitete konzultacija, pregled
uzorka zakona i strategija za svaku razinu je potvrdio da je i dalje lo$ na sve Eetiri razine uprave.
Najave konzultacija se ne daju unaprijed. Vecina konzultacija se odvija uglavhom putem
interneta, a Federacija Bosne i Hercegovine koristi dodatne metode konzultacija u 63%
slu¢ajeva uzorka, Republika Srpska u 40%, a drzavna razina i Brcko distrikt u ispod 30%. Osim
na drzavnoj razini, minimalni rok se ne postuje dosljedno (postiva se u 50% slu¢ajeva u
Republici Srpskoj i manje od 30% u Federaciji Bosne i Hercegovine i Bréko distriktu), a jo$
manje se poStuje zahtjev za pripremu i objavljivanje izvjeS¢a o konzultacijama. Javne
konzultacije se najmanje prakticiraju u Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu, uz pridrzavanje
uglavnom zahtjeva minimalnog trajanja i koristenje drugih oblika konzultacija."*®

Grafikon 11 Dosljednost u objavljivanju nacrta zakona i strategija za javne konzultacije, 2023.
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Izvor: OECD (2025), Public Administration in Bosnia and Herzegovina 2024: Assessment against
the Principles of Public Administration (predstojeci)

Stoga se moze zakljuciti da usprkos relativno odgovaraju¢im pravilima, procesi konzultacija ne
funkcioniraju dobro u praksi. Vec¢ina konzultacija se obavlja kasno u procesu pripreme propisa,
tek kada su tekstovi propisa ve¢ pripremljeni, i to samo putem online konzultacija, a ¢ak ni u
tim sluc¢ajevima OCD uglavnom ne dobivaju povratnu informaciju o sudbini svojih prijedloga.
Problem je i da savjetodavna tijela i radne skupine o pitanjima i politikama relevantnim za

34 Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 59.

3% OECD (2025), Public Administration in Bosnia and Herzegovina 2024: Assessment against the Principles of
Public Administration, SIGMA Monitoring Reports, OECD Publishing, Paris (predstojeci).
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civilno drustvo generalno ne ukljuuju predstavnike OCD. Postoji vrlo mali broj primjera
ukljucivanja predstavnika OCD, osim Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara za suradnju s
nevladinim sektorom i Vijeéa Roma. Medutim, kada su OCD ve¢ clanovi takvih tijela,
predstavnici OCD se obi¢no ne biraju putem transparentnih postupaka.3®

S obzirom na slabo pridrzavanje pravila sudionici smatraju da je kvaliteta javnih konzultacija
vrlo niska. Prema istraZivanju SIGME, samo 18% gradana je zadovoljno postojeéom

konzultativnhom praksom.

Grafikon 12 Percepcija konzultativnih praksi u Bosni i Hercegovini i na Zapadnom Balkanu.
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Napomena: Postotak valjanih odgovora na pitanje: U kojoj mjeri se slaZete ili ne slaZete sa sljede¢im tvrdnjama?“
»Vlada se konzultira i ukljucuje zainteresirane strane iz privatnog sektora i civilnog drustva kada razvija nove
zakone ili druge dokumente politike.” Postotak u sredini je udio ispitanika koji su odgovorili: ,,u potpunosti se
slazem” ili ,,sklon sam, da se slazem*.

Izvor: SIGMA Survey of Citizens on public administration in the Western Balkans 2024.

Institucionalni mehanizmi suradnje i dijaloga izmedu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i
OCD

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine je 25. rujna 2018. godine, u skladu sa Sporazumom o
suradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini iz studenoga 2017. godine, osnovalo Savjetodavno tijelo Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine za suradnju s nevladinim organizacijama. Dvije godine kasnije, 29. listopada 2020.
godine, imenovalo je i prvi sastav Savjetodavnog tijela. Savjetodavno tijelo ima sedam &lanova
s Cetvorogodisnjim mandatom, a ,,za ¢lanove (...) mogu se imenovati predstavnici nevladinih
organizacija, akademske zajednice, medija i pojedinci s iskustvom u kreiranju, pracenju i
provedbi javnih politika od znacaja za stvaranje poticajnog pravnog, institucionalnog i

% er Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development. Country Report for Bosnia and
Herzegovina 2023, str. 66.
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financijskog okruZenja za nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini.“*” Nadleznosti i poslovi
Savjetodavnog tijela ukljucuju sudjelovanje u kontinuiranom praéenju i analazi javnih politika
iz mjerodavnosti Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, davanje preporuka na nacrte strateékih
dokumenata i propisa, predlaganje donoSenja i izmjena strateskih dokumenata i propisa iz
mjerodavnosti Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i praéenje provedbe Sporazuma i drugih
strateSkih dokumenata i propisa od znacaja za nevladine organizacije. Nakon ¢etiri godine rada,
Savjetodavno tijelo je predloZilo nekoliko vaznijih izmjena kako bi moglo efikasnije obavljati
svoje poslove i, prije svega, istinski sluZiti kao platforma za dijalog i rje3avanje zajednickih
izazova.®® Jedan od vecih trenutaénih nedostataka je ¢injenica da su u Savjetodavnom tijelu
samo predstavnici OCD, ali ne i ministarstava i drugih institucija Bosne i Hercegovine: ,Jedan
od glavnih izazova s kojima se suocio prvi saziv Savjetodavnog tijela bio je potpuna
neinformiranost institucija vlasti o postojanju i ulozi Savjetodavnog tijela.« PaZnja se skrece i
na ograniCenje ovlasti, koje bi imalo smisla prosiriti ulogom Savjetodavnog tijela u
programiranju i utvrdivanju prioriteta za koristenje fondova EU i drugih medunarodnih
financijskih instrumenata i mehanizama koji su otvoreni za Bosnu i Hercegovinu kao i u
pracenju financiranja OCD od strane institucija Bosne i Hercegovine.

Osim uspostavljanja Savjetodavnog tijela, Sporazumom je najavljeno i da ée Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine ,nastaviti aktivnosti na ukljucivanju nevladinih organizacija u proces
europskih integracija, a osobito suradivati s nevladinim organizacijama u promoviranju znacaja
i uloge europskih integracija za razvoj Bosne i Hercegovine, kako bi se ovaj proces pribliZio
gradanima i pobolj3ala efikasnost provodenja obveza Bosne i Hercegovine u ovom podruéju”.
Kako se oCekuje da Bosna i Hercegovina u sljede¢em razdoblju ude u pristupne pregovore s
EU, spomenuta suradnja s OCD ¢e biti najrelevantnija upravo u idué¢im godinama, stoga bi u
suradnji s civilnim druStvom bilo potrebno $to prije osmisliti strukturiran mehanizam njegovog
sudjelovanja u pristupnim pregovorima.

Jednako razumno bi bilo osmisliti platformu za tripartitni dijalog izmedu drzave, OCD i stranih
donatora, ¢ija financijska podrska do sada je u velikoj meri doprinijela razvoju kapaciteta OCD.
Strani donatori su podrzavali i podrzavaju projekte i programe u podruéju zagovaranja
vladavine prava, ljudskih prava, transparentnosti drzavnih tijela, dobrog upravljanja i raznih
socijalnih i drugih usluga koje OCD pruzaju gradanima Bosne i Hercegovine. Sustavni pregled
postojece donatorske podrske i aktivnih donatora inade ne postoji. Takoder ne postoji aktivna
koordinacija donatorske podrske, tj. donatora, koja bi sluZila za razmjenu informacija o tekucoj
i planiranoj podrici i putem koje bi se takoder mogli koordinirati prioriteti u dijalogu izmedu
donatora, predstavnika vlasti i OCD i na taj nacin bolje i holisti¢kije adresirati potrebe civilnog
drustva i gradana Bosne i Hercegovine.

37 Odluka o osnivanju Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s nevladinim
organizacijama, ¢l. 4.

a8 Preporuke za promjene u nacinu rada Savjetodavnog tijela VMBIH za suradnju s NVO, 22. 8. 2024.
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3) Resursna infrastruktura

Zajednicke usluge ili zajednicki sektorski servis je slabo razvijen. Tzv. resursne organizacije koje
bi sustavno podrzavale sektor i jacale njegove kapacitete kroz informaticku podrsku, obuku,
mentorstvo, stru¢nu podrsku za razvoj novih usluga i programa i unaprjedenje postojecih
aktivnosti su vrlo rijetke i slabo razvijene. Resursne usluge, u mjeri u kojoj postoje, su
fragmentirane. Djelomi¢no ih pokrivaju, uglavnhom uz financijsku podrsku Europske unije i
drugih stranih donatora, razli¢cite OCD mreze. Na primjer, MreZa za izgradnju mira je poznata
po raspodjeli informacija koje interesiraju NVO sektor — pozivi za projekte, poslove, stipendije,
edukacije, konferencije i seminare.

2006. godine otvoren je prvi resursni centar za civilno drustvo Bosne i Hercegovine, koji je
2010. godine ¢ak prosirio mrezu u razliCite regije Bosne i Hercegovne, ali su nakon samo dvije
godine regionalni resursni centri prestali s radom, zbog kraja projekta koji ih je financirao, a
2016. godine prestalo je i financiranje srediSnjeg resursnog centra, te su njegove aktivnosti
znacajno smanjene. Djelatnost resursnih centara u Bosni i Hercegovini uvijek su financirali
strani donatori, a nedostatak sustavnog domaceg financiranja jedan je od glavnih razloga zasto
sektorska resursna infrastruktura u Bosni i Hercegovini nije razvijena. Financiranje stranih
donatora je uvijek vremenski ograni¢eno, a i njihovi prioriteti se brzo i lako (legitimno)
mijenjaju. Trenutacno je u Bosni i Hercegovini aktivan samo resursni centar za civilno drustvo
Bosne i Hercegovine u EU integracijama (EU REsurs), koji djeluje u okviru TACSO projekta
resursnih centara na Zapadnom Balkanu, ¢ije su aktivnosti vrlo ograni¢ene zbog ograni¢enog
financiranja.

Klju€ni nalazi, izazovi i nedostaci poticajnog okruzenja za OCD

Analiza situacije je pokazala da je, opcenito, poticajno okruZenje za razvoj civilnog drustva u
BiH slabo razvijeno. Od tri komponente poticajnog okruZenja, samo jedna je vedéinski
adekvatna: sloboda udruzivanja i srodna prava su zajamc¢ena normativno i u velikoj mjeri i
prakti¢no. Kada je rije¢ o aktivnoj podrsci funkcioniranju civilnog drustva, Bosna i Hercegovina
je bliska medunarodnim standardima i dobrim praksama samo u pogledu porezne politike i
konzultativnih pravila, ali ne i u praksi ukljucivanja civilnog drustva u dono3enje odluka. Javno
financiranje OCD odstupa od medunarodnih standarda i zakonodavno i prakti¢no.
Institucionalni mehanizmi suradnje su takoder slabo razvijeni, a isto vrijedi i za sektorsku
resursnu infrastrukturu. Kljuéni nalazi:

1. Zakonodavstvo koje regulira uspostavljanje i rad OCD je uglavnom adekvatno i u skladu s
medunarodnim standardima i dobrom praksom. Medutim, postojeca zakonska regulativa nije
u potpunosti uskladena izmedu razli¢itih razina vlasti, a istovremeno nije bez (manjih)
nedostataka. U praksi se zakonska regulativa uglavnom adekvatno implementira i
uspostavljanje i rad OCD, u cjelini, nije ometan.
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2. Porezno zakonodavstvo i politika samo su djelomi¢no u skladu s dobrom medunarodnom
praksom. Netrzidni prihod OCD-a se ne oporezuje, postoje porezni poticaji za korporativne
donacije koji su medunarodno uporedivi. Osnovni nedostatak postojece porezne politike, koja
je vedinski u nadleznosti entiteta, jeste da ne poznaje poticaje za donacije pojedinaca. Na
drzavnoj razini, o ¢ijoj nadleZnosti je PDV, u praksi pojavljuju se problemi zbog nedosljednog
tumacenja koje djelatnosti podlijezu PDV.

3. Okvir za transparentno financiranje organizacija civilnog drustva je samo djelomiéno
uspostavljen. U praksi se znacajan dio sredstava jo$ uvijek dodjeljuje bez javnih poziva,
odnosno bez mogucénosti ravnopravne kandidature svih OCD. Odlucivanje na javnim pozivima
nije dovoljno transparentno. Zakonodavstvo ne dozvoljava viSegodisnje financiranje i ne
postoji sustavno sufinanciranje projekata i programa sufinanciranih iz sredstava EU.

4. Minimalni standardi za uklju¢ivanje OCD u pripremu politika i propisa uspostavljeni su na
svim razinama vlasti i uglavnhom su u skladu s dobrom medunarodnom praksom, ali se ¢esto
ne postuju dosljedno u praksi. Vecina konzultacija s OCD se obavlja iskljucivo elektronicki, u
kasnoj fazi pripreme propisa, kada su nacrti ve¢ pripremljeni. OCD uglavhom nisu ¢lanovi
radnih skupina za njihovu pripremu, a cesto ne dobiju povratne informacije na njihove
prijedloge i komentare.

5. Savjetodavno tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s nevladinim
organizacijama zbog svoje jednopartitnosti i ograni¢enih nadleznosti samo djelomi¢no
ispunjava svoju ulogu temeljne institucionalne platforme za dijalog izmedu institucija Bosne i
Hercegovine i OCD. Institucionaliziran mehanizam za sudjelovanje OCD u pristupnim
pregovorima s EU nije uspostavljen. Takoder, ne postoji formalizirani forum za komunikaciju i
dijalog izmedu javnih institucija, stranih donatora i OCD, zbog ¢ega je donatorska pomo¢ OCD
loSe koordinirana.

6. Ponuda zajednickih usluga je zbog nedostatka domaceg financiranja vrlo fragmentirana. Tzv.
resursne organizacije gotovo da i ne postoje. OCD stoga imaju ogranicen pristup obuci, raznim
vrstama savjeta i konzultacija, moguénostima za umrezavanje i informacijama.
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ll. CILJEVI | MJERE

Strateski cilj
Glavni strateski cilj Strategije i njenih mjera je:

Osigurati efikasno poticajno okruzenje za civilno drustvo koje ¢e stimulirati
pouzdano i kvalitetno partnerstvo drzave i civilnog drustva s ciljem kvalitetnih
javnih politika i poboljSanih usluga gradanima.

Operativni ciljevi

Strategija ukljucuje operativne ciljeve, mjere i aktivnosti koje su, kada su u pitanju izazovi i
nedostaci poticajnog okruzenja za civilno drustvo, u nadleznosti Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine. Veliki dio poticajnog okruZenja nije u njegovoj nadleznosti. Na primjer, porezno
zakonodavstvo je uglavnom pod jurisdikcijom entiteta. Isto vrijedi i za javno financiranje
programa i projekata OCD. Pravila i prioriteti su neovisna odgovornost pojedinaénih razina
vlasti. Vijece ministara Bosne i Hercegovine ih moZe odrediti samo za razinu institucija Bosne i
Hercegovine. Isto vrijedi i za ukljucivanje OCD u pripremu politika i propisa. Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine moZe i mora samo utvrdivati pravila za institucije Bosne i Hercegovine.
Medutim, djelotvorna pravila i njihovo dosljedno postivanje i provodenje u praksi od strane
institucija Bosne i Hercegovine mogu biti dobar primjer za ponasanje ostalih razina vlasti.

U skladu s identificiranim izazovima koji su navedeni u analizi stanja i uzimajuéi u obzir
nadleznosti Vijeca ministrara Bosne i Hercegovine i raspoloZive financijske i ljudske resurse i
vremenski rok definirani su sljedeci operativni ciljevi koje bi trebalo ostvariti u razdoblju 2025.
—2029.:

» OPERATIVNI CIL] 1: JACANJE EFIKASNOSTI I TRANSPARENTNOSTI JAVNOG
FINANCIRANJA OCD OD STRANE INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE

> OPERATIVNI CILJ 2: JACANJE NORMATIVNOG OKVIRA I PRAKSE UKLJUCIVANJA OCD
U PRIPREMU [ MONITORING PROPISA 1 POLITIKA 1Z NADLEZNOSTI INSTITUCIJA
BOSNE [ HERCEGOVINE

» OPERATIVNI CIL]J 3: JACANJE INSTITUCIONALNIH MEHANIZAMA SURADNJE IZMEDU
VIJECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE I OCD

» OPERATIVNI CIL]J 4: JACANJE RESURSNIH KAPACITETA CIVILNOG DRUSTVA
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Razrada operativnih ciljeva i mjera

Operativni cilj 1: Ja¢anje efikasnosti i transparentnosti javnog financiranja OCD od strane

institucija Bosne i Hercegovine

Mjera 1.1. Unaprjedenje normativnog okvira dodjele javnih sredstava OCD

Opis mjere: Kako pokazuju razli¢ite neovisne analize, postoje¢i model i praksa javnog
financiranja OCD nisu dovoljno transparentni i efikasni. lako postoje pravila o provedbi javnih
poziva za financiranje OCD programa i projekata, ona nisu bez nedostataka, istovremeno se ne
provode dosljedno u praksi, a znacajan dio financiranja se obavlja i bez provedbe javnih poziva.
Stoga Ce prvi korak biti analiza efikasnosti postoje¢eg normativnog okvira i prakse ministarstava
i drugih javnih institucija u dodjeli javnih sredstava OCD. Analiza ¢e kroz identifikaciju potreba
i stranih praksi obuhvatiti i moguénost uvodenja visegodisnjeg financiranja OCD i sustavnog
sufinanciranja projekata koje sufinancira EU. Paznja ¢e biti posvecena i pitanju koliko postojeci
normativni okvir i praksa promoviraju dostupnost i inkluzivnost financiranih projekata i
programa, te ispitati nuznost i smisao ukljuivanja kriterija pristupacnosti u standardne
kriterije za ocjenu OCD projekata. Na temelju analize, u drugom koraku bit ¢e pripremljene
odgovarajuce normativne izmjene nadleZznog zakonodavstva (zakona, uredba i drugih propisa).

Kljuéni nositelj: Ministarstvo pravde
Partneri: Ministarstvo financija i trezora, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine,
ministartstva i druge institucije Bosne i Hercegovine, OCD

Mijera 1.2 Unaprjedenje kapaciteta institucija Bosne i Hercegovine za efikasno i transparentno
financiranje OCD

Opis mjere: Efikasno javno financiranje OCD zahtijeva odgovarajuéi normativni okvir i
adekvatno znanje i vjestine onih koji financiranje provode u praksi. Aktivnosti u okviru ove
mjere stoga predvidaju:

1. program obuke drzavnih sluzbenika na temu pripreme i provedbe javnih poziva za
nevladine organizacije s naglaskom na analizom uocene nedostatke. Obuka ée se
provoditi kroz ciljane treninge i kroz peer-to-peer sastanke i dogadaje posvecéene
razmjeni dobrih i loSih iskustava i najefikasnija rjeSenja izmedu drzavnih sluzbenika iz
razli¢itih ministarstava i institucija Bosne i Hercegovine;

2. sustavnu periodi¢nu razmjenu iskustava izmedu ministarstava i civilnog drustva na
temu efikasnosti sustava/praksa raspodjele javnih sredstava OCD (kroz godi3nje
sastanke, fokus skupine itd.)

Kljuéni nositelj: Ministarstvo pravde
Partneri: Agencija za drZzavnu sluzbu, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, OCD
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Mjera 1.3 Osigurati redovite evaluacije efekata javnog financiranja OCD

Opis mjere: Posto trenutacno ne postoji sustavna praksa evaluacije, tj. mjerenja efekata javnog
financiranja OCD kao rezultat toga ne postoji ni sustavni uvid u realne rezultate javne podrske
OCD, tj. $to je doprinijelo kvaliteti Zivota u Bosni i Hercegovini. Nedostatak pregleda
postignutih rezultata ograni¢ava i mogucénost kvalitetnog, rezultatski orijentiranog planiranja
daljnje podrske, a takoder izaziva sumnje u opravdanost javnog financiranja OCD. Zbog toga ¢e
se uvesti praksa redovite, periodi¢ne evaluacije efekata/rezultata javnih poziva i drugog
drzavnog financiranja. U prvoj fazi pripremit ¢e se metodologija za redovite evaluacije javnog
financiranja OCD. A da bi se ojacao kapacitet ministarstava da provedbu evaluacija provest ¢e
se i program obuka za sluzbenike o mjerenju efekata javnog financiranja OCD.

Kljucni nositelj: Ministarstvo financija i trezora
Partneri: Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, Agencija za drzavnu sluzbu, OCD

Operativni cilj 2: Jacanje normativnog okvira i prakse uklju¢ivanja OCD u pripremu i

monitoring propisa i politika iz nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine

Mijera 2.1 Jacanje normativnog i institucionalnog okvira za konzultacije s OCD u pripremi i
propisa i politika

Opis mjere: Praksa pokazuje da institucije Bosne i Hercegovine jo$ uvijek ne postuju dosljedno
vazeca pravila sudjelovanja javnosti i OCD u pripremi politika i propisa. A sredi$nja kontrola
kvalitete procesa konzultacija nije dovoljno rigorozna. Konzultacije se ne provode uvijek, ali
kada jesu, najéesce se provode u vrlo kasnoj fazi razvoja politike i to samo elektroni¢kim putem.
Rana i bliska suradnja s OCD se stoga efektivho ne prakticira. OCD su takoder vrlo rijetko
uklju€ene u radne skupine za kreiranje politike ili savjetodavna tijela. Kao rezultat, opada i
interes za suradnju izmedu zainteresiranih strana i njihovo povjerenje u procese. Kao dio ove
mjere, stoga ¢e u prvom koraku biti pripremljene dvije analize:

- analiza adekvatnosti i efektivnosti postoje¢eg normativnog okvira i konzultativnih
praksi. Analiza ¢e posebnu painju posvetiti pitanju osiguravanja pristupacnosti
konzultacija i uvodenju inkluzivnih standarda za konzultacije s organizacijama
osoba s invaliditetom kao i pitanju zastite braniteljica i branitelja ljudskih prava u
okviru nadleznosti Vijeca ministara Bosne i Hercegovine;

- analiza razloga za nekoristenje elektronickog portala za konzultacije uz ispitivanje
dobrih stranih praksi i strategija, odnosno praksi u kojima su elektroniéki portali za
konzultacije uspjeSno implementirani (npr. Hrvatska).
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Na temelju analiza, u drugom koraku ce se pripremiti potrebne izmjene normativnog okvira i
smjernice za institucije Bosne i Hercegovine, a $to se tice elektronickog portala, bit ¢e poduzete
mjere za povecanje njegove uporabe.

Kljuéni nositelj: Ministarstvo pravde
Partneri: ministarstva i druge institucije Bosne i Hercegovine, OCD

Mijera 2.2 Jacanje kapaciteta javne uprave za efikasno sudjelovanje OCD u pripremi javnih
politika

Opis mjere: Kvalitetno uklju¢ivanje OCD u procese pripreme propisa i politika pored
odgovarajuceg normativnog okvira zahtijeva i adekvatno znanje i vjestine javnih sluzbenika.
Aktivnosti u okviru ove mjere stoga predvidaju:

1. kontinuiranu obuku drzavnih sluzbenika koji rade na kreiranju politika o znaéaju,
korisnosti, pravilima i dobrim praksama suradnje s civilnim drustvom. Obuke ¢e
obuhvatiti i podrucje vjestina za vodenje inkluzivnih konzultacija, s posebnim fokusom
na prilagodavanje komunikacije osobama s razli¢itim invaliditetom. Osim treninga,
programi obuke ce ukljuciti i ciljanu stru¢nu podrsku od strane Ministrarstva pravde
Bosne i Hercegovine tijelima i timovima u kojima se javlja najvise nedostataka. Sliénu
mentorsku stru¢nu podrsku pruzit ¢e se i timovima u slu¢ajevima najzahtjevnijih i
najsloZenijih propisa i politika;

2. kontinuiranu promociju i izmjenu dobre postojece prakse medu drzavnim tijelima kroz
periodi¢ne peer-to-peer sastanke i dogadaje;

3. periodi€nu razmjenu iskustava izmedu ministarstava i civilnog drustva na temu
efikasnosti sustava konzultacija kroz godisnje sastanke i fokus skupine.

Klju€ni nositelj: Ministarstvo pravde
Partneri: Agencija za drZavnu sluzbu, ministarstva i institucije Bosne i Hercegovine, OCD

Mjera 2.3 Ukljucivanje OCD u monitoring provedbe propisa i politika

Opis mjere: Bez obzira na to $to svojim aktivnostima na terenu i redovitim prac¢enjem drZavnih
politika i mjera u mnogim podrucjima, OCD moZe u mnogome doprinijeti kvalitetnom praéenju
uspjesnosti usvojenih propisa i politika, do sada, po pravilu, nisu sustavno ukljuéeni u praéenje
njihove provedbe. Aktivnosti u okviru ove mjere stoga predvidaju analizu dosada3njeg
ukljucivanja, dobrih praksi i mogudih prepreka, a u drugom koraku izradu preporuka i smjernica
ministarstvima i drugim institucijama Bosne i Hercegovine za sustavno uklju¢ivanje OCD u
aktivnosti koje institucije provode u okviru monitoringa javnih politika.

Klju€ni nositelj: Ministarstvo pravde
Partneri: ministarstva i druge institucije Bosne i Hercegovine, OCD
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Operativni cilj 3: Jacanje institucionalnih mehanizama suradnje izmedu Vije¢a ministara

Bosne i Hercegovine i OCD

Mjera 3.1 Jacanje uloge Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za suradnju
s nevladinim organizacijama

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je 25. rujna 2018. godine, u skladu sa Sporazumom o
suradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini iz studenoga 2017. godine, osnovalo Savjetodavno tijelo Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine za suradnju s nevladinim organizacijama. Dvije godine kasnije, 29. listopada 2020.
godine, imenovalo je i prvi sastav Savjetodavnog tijela. Tijekom Cetiri godine rada ukazala su
se odredena ogranicenja i nedostaci u radu Savjetodavnog tijela. Stoga je Savjetodavno tijelo
u kolovozu 2024. godine pripremilo niz prijedloga kako ojacati i prosiriti ulogu Savjetodavnog
tijela u cilju njegove efektivnosti. U okviru ove mjere, prvi korak ¢e stoga biti konzultacije sa
Savjetodavnim tijelom i Sirim krugom OCD u kojima ce se preispitati mandat, funkcioniranje i
sastav Savjetodavnog tijela kao temeljne platforme za dijalog izmedu Vije¢a ministara i OCD.
Uz konsenzus da su potrebne promjene i poboljsanja, u suradnji s ¢lanovima Savjetodavnog
tijela i OCD, pripremit i izvrsit ¢e se izmjene odluke o osnivanju Savjetodavnog tijela i njegovog
poslovnika o radu.

Klju€ni nositelj: Ministarstvo pravde
Partneri: Savjetodavno tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s nevladinim
organizacijama, OCD, ministarstva

Mijera 3.2 Osiguranje djelotvornog uklju¢ivanja OCD u pristupne pregovore s EU

Sustavno ukljucivanje OCD u pristupne razgovore predstavlja dodatnu vrijednost i regija
poznaje nekoliko razli¢itih institucionalnih mehanizama za suradnju u okviru pristupnih
pregovora. U sklopu mjere stoga Ce se ispitati regionalna praksa, kao i domace potrebe, interesi
i ocekivanja i na temelju toga identificirati i uspostaviti najefikasniji mehanizam suradnje, a
istovremeno organizacijama civilnog drustva i nadleznim institucijama pruZiti potrebna
podrska za aktivnu i kvalitetnu suradnju.

Aktivnosti:

1. analiza prakse ukljucivanja OCD u pristupne pregovore u zemljama regije, analiza
ocekivanja i potreba OCD, dogovor s OCD o odgovaraju¢em institucionalnom
mehanizmu;

2. uspostavljanje i provedba mehanizma suradnje;

3. jacanje kapaciteta OCD za sudjelovanje u pristupnim pregovorima kroz informiranje i
obuke.
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Kljucni nositelj: Direkcija za europske integracije
Partneri: OCD, ministarstva

Mijera 3.3 Sustavno pracenje razvoja civilnog drustva

Opis mjere: Uvid u razvoj civilnog drustva i njegove trendove je preduvjet za efikasno
planiranje driavne podrike sektoru. Zato ce se uspostaviti sustav periodicnih mjerenja
razvijenosti civilnog druStva u Bosni i Hercegovini. Kao prvi korak uz pomo¢ analize
medunarodne dobre prakse i u suradnji sa Savjetodavnim tijelom identificirat e se statisticke
indikatore, koje treba pratiti. Na temelju utvrdenih indikatora od 2026. godine ¢e se pripremati
periodi¢na godiSnja izvje$éa o stanju civilnog drustva u Bosni i Hercegovini.

U sklopu mjere analizirat ¢e se i kvaliteta i aZurnost postojeceg Zbirnog e-registra udruga i
zaklada u Bosni i Hercegovini te ispitati mogucénosti i alternative za njegovo unaprjedenje.

Klju€ni nositelj: Ministarstvo pravde
Partneri: nadlezna tijela za registriranje udruga i zaklada na svim razinama u Bosni i
Hercegovini, OCD

Operativni cilj 4: Jacanje resursne infrastrukture civilnog drustva

Mijera 4.1 Podrska razvoju zajednickih servisa i resursne infrastrukture OCD

Opis mjere: Medunarodna praksa pokazuje da dobro razvijena sektorska resursna
infrastruktura (jake sektorske mreze OCD, dobro razvijena mreza servisnih centara itd.) igra
vaznu ulogu u jacanju kapaciteta OCD. Takva resursna infrastruktura u Bosni i Hercegovini do
sada nije razvijena na odrziv nacin, jer za nju nikada nije osigurano trajno i sustavno
financiranje. U okviru mjere, prvi korak bit ce ispitivanje potreba civilnog drustva za ovakvom
resursnom infrastrukturom i analiza uspjeSnosti postojeéih resursnih centara, njihove
djelotvornosti i uloge u osnaZivanju OCD. Takoder ce se ispitati strani modeli i prakse. U
drugom koraku, na temelju analize i u dijalogu s OCD, bit ¢e osmisljene i pilotirane mjere za
podriku razvoju zajednickih usluga i resursne infrastrukture OCD.

Klju€ni nositelj: Ministarstvo pravde
Partneri: Savjetodavno tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s nevladinim
organizacijama, OCD

Mjera 4.2 Ojacanje koordinacije medunarodne donatorske podrske OCD
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Opis mjere: Formalizirana i proaktivna koordinacija strane donatorske pomoc¢i OCD, koja bi
sluZila za razmjenu informacija o tekucoj i planiranoj podrsci i putem koje bi se takoder mogli
koordinirati prioriteti u dijalogu izmedu donatora, predstavnika vlasti i OCD, za sada ne postoji.
Stoga ¢e se u suradnji s poznatim donatorima i OCD prvo napraviti pregled aktivnih donatora i
njihovih programa i prioriteta za Bosnu i Hercegovinu. Zatim ce se, u dijalogu s identificiranim
donatorima i OCD, identificirati koji oblik koordinacije bi bio najefikasniji i kako zapoceti proces.
Uslijedit ¢e provedba procesa i upostavljanje koordinacije.

Kljucni nositelj: Ministarstvo financija i trezora

Partneri: Ministarstvo pravde, Savjetodavno tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za
suradnju s nevladinim organizacijama, Delegacija Europske unije u Bosne i Hercegovine,
veleposlanstva, drugi inozemni donatori i medunarodne organizacije i OCD.
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OPERATIVNI CILJEVI STRATEGIJE (s indikatorima uspjeha)

Operativni cilj 1: Jacanje efikasnosti i transparentnosti javnog financiranja OCD od strane institucija Bosne i Hercegovine
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Unaprjedenje kapaciteta
institucija Bosne i
Hercegovine za efikasno i
transparentno
financiranje OCD

Osigurati redovite
evaluacije efekata javnog

financiranja OCD

Omoguceno visegodisnje
financiranje OCD programa i
projekata

Godisnji pozivi za
sufinanciranje  programa i
projekata koje sufinancira EU

javni

Broj educiranih drzavnih

sluzbenika/ca

Broj OCD kojima su institucije
Bosne i Hercegovine dodijelile
javna sredstva bez javnog poziva

Godisnje evaluacije/outcome
izjeScivanje o financiranju OCD

Visegodisnje
financiranje OCD
programa i projekata
nije omogucéeno

0

Bit ¢e utvrdeno 2025.

/

Visegodisnje
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programa i projekata

omogucéeno

1
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-20%

40% ministarstva
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javnom financiranju
0ocD

Visegodisnje financiranje
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projekata omoguceno

programa

40

-70%

80%

Ministarstvo pravde

Ministarstvo civilnih
poslova i
Ministarstvo za
ljudska prava
Agencija za drzavnu
sluzbu

Ministarstva i druge
institucije Bosne i
Hercegovine

GodiSnja outcome
izvjeS¢a ministarstva
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Operativni cilj 2: Ja¢anje normativnog okvira i prakse uklju¢ivanja OCD u pripremu i monitoring propisa i politika iz

nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine

Jacanje normatwnog i
institucionalnog okvira za
konzultacije s OCD u
pripremi i propisa i politika

Jacanje kapaciteta javne

~ uprave za efikasno

~ sudjelovanje OCD u
o ~ pripremi javnih politika

Postotak usvojenih komentara
OCD u odnosu na ukupan
godisnji broj komentara OCD

VPros;eéan broj OCD koje su

dostavile komentar prema
konzultiranom  nacrtu
pmpssa/dokumenta
(godisnje)

Broj obucenih  drzavnih
sluzbenika/ca

Bit ¢e utvrdeno 2025.

Bit ¢e utvrdeno 2025.

+10%

+100%

60

- +200%

120

lzvies¢a o javnim
konzultacijama

lzvieSéa 0 }avnim

Agencija za drzavnu
sluzbu
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Operativni cilj 3: Jacanje institucionalnih mehanizama suradnje izmedu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i OCD




Jacanje uloge
Savjetodavnog tijela Vijeca
ministara
Hercegovine za suradnju s

nevladinim organizacijama

Bosne i

Osiguranje  djelotvornog
ukljucivanja (o]6))] u
pristupne pregovore s EU

Sustavno praéenje razvoja
civilnog drustva

ProSirenje nadleznosti i

poslova  Savjetodavnog
tijela kroz izmjene i
dopune Odluke o]

osnivanju Savjeta

Formalizirana platforma
za sudjelovanje OCD u
pristupnim pregovorima s
EU
Uspostavljen
statistickog
razvijenosti OCD sektora s
godisnjim izvjes¢ivanjem
Redovito aZzuriran Zbirni e-
registar udruga i zaklada

sustav
pracenja

/

Platforma nije
uspostavljena

Nije uspostavljen
sustav

Zbirni e-registar se ne
azurira redovito

1 izmijenjen pravilnik

Platforma
uspostavljena

Sustav uspostavljen, 1
godisnje izvjeSée (za
2025)

Zbirni e-registar
redovito azuriran

1 izmijenjen pravilnik

Platforma uspostavljena

4 godisnja izvjesca

Zbirni e-registar redovito
azuriran

Odluka o osnivanju
Savjetodavnog tijela
Vijeca
Bosne i Hercegovine

ministara

za suradnju S
nevladinim
organizacijama

DEI

Ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde
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Operativni cilj 4: Jacanje resursne infrastrukture civilnog drustva

Podréka razvoju zajednickih

servisa i resursne
infrastrukture OCD

Jacanje koordinacije

medunarodne donatorske
podrske OCD

Broj resursnih centara 0

OCD podrzanih iz javnih
sredstava institucija Bosne
i Hercegovine o
Uspostavljena

koordinacija donatora

Koordinacija nije  Koordinacija

uspostavljena (2024.)

uspostavljena, 1
godisnji sastanak
donatora, predstavnika
drzave i OCD

3 (1 »nacionalni« resurni

inistarstvo pravde

centar, 3 regionalna

resurna centra)

4 godis$nja sastanka

Ministarstvo pravde
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IV. MONITORING | EVALUACLJA

Monitoring Strategije za stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva 2025. — 2029.
provodit ¢e Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine uz sudjelovanje Savjetodavnog tijela
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s nevladinim organizacijama. Ministarstvo ¢e
svakih 3est mjeseci na sjednicama Savjetodavnog tijela izvje$civati o napretku.

Takoder ce biti pripremljena godi$nja izvjesca i zavrino izvje$ce po isteku roka za koji se donosi
Strategija. Institucije nadleZne za pojedinacne mjere i aktivnosti ¢e svakog sije¢nja izvje3éivati
Ministarstvo pravde o napretku. Nacrte godisnjih izvjes¢a pripremit ¢e Ministarstvo pravde
svake veljace na temelju pracenih i prikupljenih podataka. Nacrte ¢e zatim razmatrati
Savjetodavno tijelo, a Ministarstvo ¢e ih po potrebi dopuniti. Nakon potvrde izvje$¢a na
Savjetodavnom tijelu, izvjeSc¢a ce biti proslijedena Vijecu ministara Bosne i Hercegovine na
razmatranje. GodiSnja izvjeS¢a i zavrdno izvjeS¢e bit ¢e javno objavljeni na sajtu Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine i Ministarstva pravde.

Ministarstvo pravde ¢e svakog sijeCnja uz sudjelovanje Savjetodavnog tijela organizirati i
godidnje sastanke s OCD i nositeljima aktivnosti iz Akcijskog plana, kako bi se zajedniki
sagledali postignuti rezultati, rizici i otvorena pitanja.

Nakon isteka razdoblja na koje se donosi Strategija, provest Ce se vanjska evaluacija. lzvjesée o
vanjskoj evaluaciji javno c¢e se objaviti na sajtu Ministarstva pravde. Nalazi i preporuke
evaluacije bit ¢e diskutirani na posebnom sastanku Savjetodavnog tijela.

V. PRORACUN

Troskovi aktivnosti planirani Akcijskim planom 2025. — 2026. za provedbu Strategije za
stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2025. — 2029. iznose 789.000 BAM,
detaljna struktura po operativnim ciljevima je dana u tablici dolje.

Sredstva za provedbu aktivnosti za 2025. i 2026. godinu sukladno Akcijskom planu 2025. -
2026. planirana su iz ProraCuna institucija Bosne i Hercegovine, kao i uz podrsku projekta
EU4CivilnoDrustvo Delegacije Europske unije u Bosni i Hercegovini.
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I | JACANJE EFIKASNOSTI I TRANSPARENTNOSTI JAVNOG 440.000
FINANCIRANJA OCD OD STRANE INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE

1. JACANJE NORMATIVNOG OKVIRA I PRAKSE UKLJUCIVANJA OCD 45.000

U PRIPREMU | MONITORING PROPISA 1 POLITIKA IZ

| NADLEZNOSTI INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE

. JACANJE INSTITUCIONALNIH MEHANIZAMA SURADNJE IZMEDU 83.000

| VIJECA MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE I OCD

'IV. | JACANJE RESURSNIH KAPACITETA CIVILNOG DRUSTVA 221.000

UKUPNO 789.000

44




AKCIJSKI PLAN 2025. - 2026.
za provedbu
Strategije Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine za stvaranje poticajnog

okruZenja za razvoj civilnog drustva 2025.
- 20209.

Prijedlog
i o e T T 5 VLl e G R S A 8]

Veljaca 2025. godine



SADRZA]

OPERATIVNI CILJ 1 Jac¢anje efikasnosti i transparentnosti javnog financiranja OCD
od strane institucija Bosne i Hercegovine

MJERA 1.1 Unaprjedenje normativnog okvira dodjele javnih sredstava OCD

MJERA 1.2 Unaprjedenje kapaciteta institucija Bosne i Hercegovine za efikasno i
transparentno financiranje OCD

MJERA 1.3 Osigurati redovite evaluacije efekata javnog financiranja OCD

OPERATIVNI CIL] 2 Ja¢anje normativnog okvira i prakse ukljuc¢ivanja OCD u
pripremu i monitoring propisa i politika iz nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine

MJERA 2.1 Jacanje normativnog i institucionalnog okvira za konzultacije s OCD u
pripremi i propisa i politika

MJERA 2.2 Jatanje kapaciteta javne uprave za efikasno sudjelovanje OCD u
pripremi javnih politika

MJERA 2.3 Ukljucivanje OCD u monitoring provedbe propisa i politika

OPERATIVNI CIL] 3 Jacanje institucionalnih mehanizama suradnje izmedu Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine i OCD

MJERA 3.1 Jacanje uloge Savjetodavnog tijela Vijeta ministara Bosne i
Hercegovine za suradnju s nevladinim organizacijama

MJERA 3.2 Osiguranje djelotvornog ukljucivanja OCD u pristupne pregovore s EU

MJERA 3.3 Sustavno pracdenje razvoja civilnog drustva

OPERATIVNI CIL] 4 Jacanje resursne infrastrukture civilnog drustva

MJERA 4.1 Podrska razvoju zajednickih servisa i resursne infrastrukture OCD

MJERA 4.2 Jacanje koordinacije medunarodne donatorske podrske OCD



OPERATIVNI CIL] 1
JACANJE EFIKASNOSTI I TRANSPARENTNOSTI JAVNOG FINANCIRANJA OCD OD

STRANE INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Mjera 1.1

Unaprjedenje normativnog okvira dodjele javnih sredstava OCD

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do

2026.

Ciljana vrijednost u 2029.

Usvojene izmjene
normativnog okvira

dodjele javnih sredstava

ocD

Omoguceno
viSegodisnje
financiranje OCD
programa i projekata

Godisnji javni pozivi za

sufinanciranje programa

i projekata koje
sufinancira EU (1
godisnje)

Visegodisnje financiranje

OCD programa i
projekata nije
omoguceno

0

Izmjene usvojene

Visegodisnje financiranje

OCD programa i
projekata omoguceno

Izmjene usvojene

Visegodisnje financiranje OCD
programa i projekata omoguceno

Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadlezne
institucije

Pocetak
aktivnosti

Zavrsetak
aktivnosti

Sredstva za
realizaciju
(BAM)

lzvor
financiranja

1.1.1. Analiza efikasnosti

postojeceg
normativnog okvira i
prakse ministarstava
i drugih institucija
BiH u dodjeli javnih
sredstava OCD

Izradena analiza s
preporukama

Ministarstvo
pravde

1 Q2025

11Q 2025

10.000

TA projekt

1.1.2.

Izrada izmjena i
dopuna
normativnog okvira
javnog financiranja
OCD uzimajudi u
obzir nalaze i
preporuke analize
efikasnosti
postojeceg
normativnog okvira

Pripremljen prijedlog
dopune propisa

Ministarstvo
pravde

I1Q 2025

1Q 2026

4.000

Proracun

1:1.3.

Godisnji javni pozivi
za sufinanciranje
programa i

Proveden 1 javni poziv

Ministarstvo
civilnih
poslova i

I1Q 2026

IV Q2026

400.000

Proracun




Ministarstvo
za ljudska
prava

projekata koje
sufinancira EU

Mjera 1.2

Unaprjedenje kapaciteta institucija Bosne i Hercegovine za efikasno i transparentno
financiranje OCD

Indikator Pocetna vrijednost  Ciljana vrijednost do 2026.  Ciljana vrijednost u 2029.
Broj educiranih drzavnih sluzbenika/ca Vi 20 40
Broj OCD kojima su institucije Bosne i Bit ¢e utvrdeno -20% -70%
Hercegovine dodijelile javna sredstva 2025.
bez javnog poziva
Akdhiosd Indikator NadleZne Pocetak ZavrSetak | Sredstva za lzvor
rezultata institucije aktivnosti | aktivnosti | realizaciju | financiranja
1.2.1 0drzavanje obuka za Najmanje 20 Agencija za 11Q 2025 IV.Q 2026 | 4.000 Proracun
sluzbenike o dodjeli sluzbenika drzavnu
javnih sredstava OCD obu&eno slusbu
1.2.2 Razmjena iskustava 2 dogadaja (1 Ministarstvo | | Q 2025 IV Q2026 | 2.000 Proracun

izmedu ministarstava i
civilnog drustva na
temu efikasnosti
sustava/praksa
raspodjele javnih
sredstava OCD

dogadaj godisnje)

pravde

Mjera 1.3

Osigurati redovite evaluacije efekata javnog financiranja OCD

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2026.

Ciljana vrijednost u 2029.

Godisnje evaluacije/outcome

izvjescivanje o financiranju OCD

40% ministarstva priprema
godisnja ,,outcome”
izvjesca o javnom
financiranju OCD

80%




Sibrcus Indikator Nadlezne Pocetak ZavrSetak | Sredstva za lzvor
rezultata institucije aktivnosti | aktivnosti | realizaciju | financiranja
1.3.1. Izrada metodologije za Metodologija Ministarstvo | 1 Q 2025 111Q 2025 10.000 TA projekt
redovite evaluacije izradena i financija i
javnog financiranja OCD usvojena trezora
1.3.2. Odrzavanje obuka za 4 obuke Ministarstvo | IV Q 2025 IVQ2026 | 10.000 Proracun

sluzbenike o mjerenju
efekata javnog
financiranja OCD i
podizanje svijesti o
znacaju mjerenja kroz
okrugle stolove

2 okrugla stola

financija i
trezora

OPERATIVNI CILJ 2

JACANJE NORMATIVNOG OKVIRA I PRAKSE UKLJUCIVANJA OCD U PRIPREMU I
MONITORING PROPISA I POLITIKA IZ NADLEZNOSTI INSTITUCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE

Mjera 2.1

Jacanje normativnog i institucionalnog okvira za konzultacije s OCD u pripremi i propisa i
politika

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2026.

Ciljana vrijednost u 2029.

Postotak usvojenih komentara OCD Bit ¢e utvrdeno 2025. +10% +30%
u odnosu na ukupan godisnji broj
komentara OCD
Prosjetan broj OCD koje su Bit ¢e utvrdeno 2025. +100% +200%
dostavile komentar prema
konzultiranom nacrtu
propisa/dokumenta (godisnje)
Sredstva
2 . Indikator Nadlezne Pocetak | Zavrsetak za lzvor
Aktivnosti TN . £ . . FALef ; e
rezultata institucije aktivnosti | aktivnosti | realizaciju | financiranja
(BAM)
2.1.11zrada analize Izradena Ministarstvo 1 Q2025 11Q 2025 10.000 TA projekt
adekvatnosti i analiza s pravde
efektivnosti postojeceg preporukama

normativnog okvira i
konzultativnih praksi




2.1.2  Izrada analize razloga
za nekoristenje
elektronic¢kog portala
za konzultacije uz
ispitivanje dobrih
stranih praksi

lzradena
analiza s
preporukama

Ministarstvo
pravde

Q2025

I1Q 2025

5.000

TA projekt

Mjera 2.2

Jacanje kapaciteta javne uprave za efikasno sudjelovanje OCD u pripremi javnih politika

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2026.  Ciljana vrijednost u 2029.
Broj obucenih drzavnih / 120
sluzbenika/ca
Postotak nacrta propisa i strategija 0% (2023) 20% 60%
VMBIH koji u poglavlju o
monitoringu i izvjeS¢ivanju
predvidaju sudjelovanje OCD
(godisnje)
Sredstva
X 5 Indikator Nadlezne Pocetak Zavrsetak za lzvor
Aktivnosti ST B 3 _ i : »
rezultata institucije aktivnosti aktivnosti realizaciju | financiranja
(BAM)
2.2.10drzavanje obuka o Najmanje 60 Agencija za I1Q 2025 IV .Q 2026 5.000
ukljucivanju OCD u sluzbenika drzavnu Proracun/TA
pripremu propisa i javnih | 5 ,¢eno sluzbu projekt
politika
2.2.2 PruZanje strucne i Mentorska Ministarstvo | Il Q 2025 IV Q2026 10.000 Proracun/TA
mentorske podrske sa podrika u pravde
strane MP institucijama planiranju i
Bosn'ei Ijlercegovine.u provedbi
planiranju i provedbi o
javnih konzultacija u Javaih
okviru pripreme konzultacija
konkretnih propisa pruzena
tijekom izrade
2 propisa
godisnje
2.2.3 Promocija dobrih praksi 4 dogadaja za Ministarstvo | 11 Q 2025 IV Q2026 4.000 Proracun
uklju¢ivanja OCD u driavne pravde
pripremu propisa i javnih sluzbenike (2
politika medu drzavnim .
sluzbenicima degads
godisnje)
2.2.4 Razmjena iskustava 2 dogadaja (1 Ministarstvo | I Q 2025 IV Q2026 2.000 Proracun

izmedu ministarstava i
civilnog drustva na temu

dogadaj
godisnje)

pravde




efikasnosti sustava
konzultacija

Mjera 2.3

Ukljucivanje OCD u monitoring provedbe propisa i politika

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2026.  Ciljana vrijednost u 2029.
Postotak nacrta propisa i strategija 0% (2023) 20% 60%
Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine koji u poglavju o
monitoringu i izvjeS¢ivanju
predvidaju sudjelovanje OCD
(godisnje)
Sredstva
" ) i Nadleine Pocetak Zavrsetak | za lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata S < 4 i g AT e
institucije aktivnosti aktivnosti | realizaciju | financiranja
(BAM)
2.3.1 lzrada Izradene Ministarstvo | | Q 2025 I1Q 2025 8.000 TA projekt
preporuka/smjernica | preporuke/smjernice | pravde
za ukljucivanje OCD u
monitoring provedbe
propisa i politka
2.3.2 Promocija dobrih 2 dogadaja za Ministarstvo | IV Q 2025 IVQ2026 | 1.000 Proracun
praksi uklju€ivanja drzavne sluzbenike pravde
NVO u monitoring (1 dogadaj godisnje)
provedbe propisa i
politika
OPERATIVNICIL] 3
JACANJE INSTITUCIONALNIH MEHANIZAMA SURADNJE IZMEDPU VIJECA

MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE I OCD

Mjera 3.1

Jacanje uloge Savjetodavnog tijela Vijeca ministara Bosne i Hercegovine za suradnju s

nevladinim organizacijama




Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2026.

Ciljana vrijednost u 2029.

ProSirenje nadleinosti i poslova / 1 izmijenjen pravilnik 1 izmijenjen pravilnik

Savjetodavnog tijela kroz izmjene i

dopune odluke o osnivanju Savjeta

Sredstva
" ¥ Indikator Nadleine Pocetak Zavrsetak za lzvor
Aktivnosti I ; ; . : e Ml
rezultata institucije aktivnosti | aktivnosti | realizaciju | financiranja
(BAM)
3.1.1  Konzultacije s OCD o 3 dogadaja, 1 | Ministarstvo I1Q 2025 111Q 2025 | 3.000 TA projekt
ulozi Savjetodavnog online pravde
tijela kao temeljne konzultacija
platforme za dijalog
izmedu Vijeca
ministara i OCD
3.1.2 Izrada izmjena Pripremljen Ministarstvo 111Q 2025 | IVQ2025 | 4.000 Proracun/TA
Odluke o osnivanju prijedlog pravde projekt
Savjetodavnog tijela i izmjena (po
njegovog poslovnika o potrebi)
radu.
Mjera 3.2

Osiguranje djelotvornog uklju¢ivanja OCD u pristupne pregovore s EU

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2026.

Ciljana vrijednost u 2029.

Formalizirana platforma za

Platforma nije

Platforma uspostavljena

Platforma uspostavljena

sudjelovanje OCD u pristupnim uspostavljena
pregovorima s EU
Sredstva
¢ ? Indikator Nadleine Pocetak Zavrsetak za lzvor
Aktivnosti
rezultata institucije aktivnosti aktivnosti realizaciju | financiranja
(BAM)
3.2.1 Izrada analize prakse Izradena Direkcijaza | 1 Q2025 11Q 2025 10.000 TA projekt
ukljucivanja NVO u analiza s europske
pristupne pregovore u | . e06rykama integracije
zemljama regije,
analiza oCekivanja i
potreba NVO
3.2.2  Uspostavljanje Mehanizam Direkcijaza | 111 Q2025 IV Q2025 8.000 Proracun/TA
mehanizma uspostavljen europske projekt
sudjelovanja OCD za integracije
razinu Vijeda
ministara Bosne i




Hercegovine u
pristupnim
pregovorima s EU

3.2.3  Jacanje kapaciteta 4 dogadaja Direkcijaza | 111 Q2025 IV Q2026 20.000 Proracun/TA
OCD za sudjelovanje u europske projekt
pristupnim integracije
pregovorima kroz
informiranje i obuke

Mjera 3.3

Sustavno pracenje razvoja civilnog drustva

Uspostavljen sustav statistickog pracenja
razvijenosti OCD sektora s godiSnjim

Indikator

izvjeS¢ivanjem

Redovito aZuriran zbirni e-registar udruga

Pocetna vrijednost

Nije uspostavljen

sustav

Zbirni e-registar se ne

Ciljana

vrijednost do

2026.

Sustav

Zbirni e-registar

Ciljana vrijednost u 2029.

uspostavljen, 1
godisnje izvjesce

4 godisnja izvjesca

Zbirni e-registar redovito aZuriran

i zaklada azurira redovito redovito
azuriran
Sredstva
¥ ; ¥ Nadleine Pocetak Zavrsetak | za lzvor
Aktivnosti Indikator rezultata et 3 . 5 i Ak ot
institucije aktivnosti aktivnosti | realizaciju | financiranja
(BAM)
3.3.1 Izrada metodologije | Izradena Ministarstvo | 11 Q 2025 IVQ2025 | 5.000 TA projekt
za statisticko metodologija pravde
pracenje
razvijenosti OCD
sektora
3.3.2 lzrada godidnjeg 1 godisnje izvjesce Ministarstvo | 11 Q 2026 111Q 2026 | 3.000 Proracun
izvjeSca o razvijenosti (za 2025) pravde
OCD sektora
3.3.3. Unaprjedenje Zbirnog | |zradena analiza Ministarstvo | | Q 2025 1 Q2026 30.000 Proradun

e-registra udruga i zaklada u
Bosni i Hercegovini

nedostataka Zbirnog
e-registra s
preporukama;
Realizirana potrebna
poboljsanja IT
segmenta; Zbirni e-
registar redovito
azuriran

pravde




OPERATIVNI CIL] 4
JACANJE RESURSNE INFRASTRUKTURE CIVILNOG DRUSTVA

Mjera 4.1

Podr$ka razvoju zajednickih servisa i resursne infrastrukture OCD

Ciljana vrijednost do 2026.

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost u 2029.

Broj resursnih centara OCD 0 1
podrzanih iz javnih sredstava
institucija Bosne i Hercegovine

3 (1 »nacionalni« resursni
centar, 3 regionalna
resurna centra)

Sredstva
= x Indikator Nadlezne Pocetak | ZavrSetak za lzvor
Aktivnosti de A atd 2 £ R " : S
rezultata institucije aktivnosti | aktivnosti | realizaciju | financiranja
(BAM)

4.1.1  Analiza potreba Izradena Ministarstvo 1 Q2025 111Q 2025 | 10.000 TA projekt
civilnog drustva za analiza s pravde
zajednickim servisima preporukama
i resursnom
infrastrukturom

4.1.2  Provedba pilot mjera 1 javni poziv Ministarstvo 1 Q2026 11Q 2026 200.000 Proracun
za podrsku razvoju pravde
zajednickih usluga i
resursne
infrastrukture OCD

Mjera 4.2

Jatanje koordinacije medunarodne donatorske podrske OCD

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2026.

Ciljana vrijednost u 2029.

Uspostavljena koordinacija
donatora

Koordinacija nije

uspostavljena (2024)

Koordinacija uspostavljena,
1 godisnji sastanak
donatora, predstavnika
drzave i OCD

4 godisnja sastanka

Sredstva
¢ . Indikator Nadleine Pocetak Zavrsetak za lzvor
Aktivnosti N i : ; . i S
rezultata institucije aktivnosti aktivnosti realizaciju | financiranja
(BAM)
4.2.1 Izrada Izraden Ministarstvo | I Q 2025 111Q 2025 10.000 TA projekt
pregleda/analize pregled/ financija i
aktivnih analiza trezora
medunarodnih




donatora i njihove
podrske OCD u Bosni i
Hercegovini

postojecih
medunarodnih
donatora i
njihove
podrske OCD

4.2.2 Organizacija donor
sastanaka

1 donatorski
sastanak
godisnje

MJUDDM

1 Q2026

IV Q2026

1.000

Proracun

Ova publikacija je kreirana uz financijsku potporu Europske unije. Njen sadrZaj je iskljuciva
odgovornost Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i ne predstavlja nuZno stavove

Europske unije.
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