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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine -
Generalnog sekretarijata (u daljem tekstu: Generalni sekretarijat) koji obuhvataju: bilans
stanja na 31.12.2024. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim
kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce
rezerve budzeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavr§ava na taj dan.

Prema naSsem misljenju, finansijski izvjestaji Generalnog sekretarijata prikazuju
istinito i fer, u svim znac¢ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora
sredstava na 31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se
zavrsava na navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Generalnog sekretarijata u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u
skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili
greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucéih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjesStaji kao cjelina
sacCinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znac¢ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiC¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacCajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca ministara Bosne i Hercegovine -
Generalnog sekretarijata za 2024. godinu 3



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Generalnog sekretarijata za 2024. godinu, obauvili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Generalnog
sekretarijata za 2024. godinu u skladu su, u svim zna¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Generalnog sekretarijata u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni
za nasu reviziju prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u
skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e nedostaci utvrdeni prilikom provodenja postupaka javnih nabavki (tacka 9. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Generalnog sekretarijata je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava
za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su

3 Odjeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS i ‘isticanje pitanja’.
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regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Vijeéa,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 30.6.2025. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Hajti¢, v. r. Neda Mocevié, v. .
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu dato je 12 preporuka (10 novih i
dvije ponovljene*) koje se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih tacaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br.
prep.

1

2

10

1

12

Tekst preporuke

Potrebno je osigurati akt o registraciji budzetskog korisnika kako je to definisano
relevantnim propisima.

Potrebno je rijesiti dugogodisnji problem obavljanja materijalno-finansijskih
poslova za potrebe Odbora drzavne sluzbe za Zalbe.

Prilikom pravdanja naloga za sluzbena putovanja potrebno je osigurati potpunu i
relevantnu dokumentaciju u skladu sa vazeéim propisima kao osnovu za pravilan
i tatan obracun putnih troSkova.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o uslovima nabavke i
nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH u cilju osiguranja namjenskog
koristenja sluzbenih vozila.

Potrebno je u svim slucajevima osigurati dokumentovanje povoda nastanka
troSkova reprezentacije u skladu sa vazeéim propisima kao dokaz da su javna
sredstva utroSena namjenski.

Prilikom kupovine poklona potrebno je u svim sluajevima detaljno obrazloziti
povod nastanka troSka u cilju dokumentovanosti namjenske upotrebe javnih
sredstava.

Generalni sekretarijat je duzan da zapoSljavanje osoba putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme provodi u skladu s Zakonom o radu u institucijama BiH,
rukovodeci se principima zakonitosti i transparentnosti.

Generalni sekretarijat je duzan da prilikom donoSenja odluka o priviemenom
rasporedu zaposlenih na radna mjesta viSeg nivoa od nivoa radnog mjesta na
kojem su zaposleni dosljedno primjenjuje propise koji reguliSu radnopravni status
zaposlenih.

Prije pokretanja postupaka javnih nabavki, potrebno je u svim slu€ajevima saciniti
pisanu zabiljeSku o provedenim radnjama i postupcima provjere trzista kako je
definisano ¢lanom 14a. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucujemo da se prilikom pripremanja tenderske dokumentacije za nabavku
IT opreme predvidi obaveza dostavljanja informacije o tacnom tipu i
karakteristikama uredaja koji se nudi i dokumentacije kojom se dokazuje da uredaji
zadovoljavaju trazene tehnicke karakteristike (tehnicki list ili izvod iz kataloga od
proizvodaca ili drugi dokument) kako bi se osigurao pouzdan proces evaluacije
ponuda.

Potrebno je razmotriti moguénost koriStenja pogodnosti ve¢ zaklju€enih ugovora
(Enterprise Agreement) za usluge odrzavanja servisa implementiranih na
Microsoft platformi u cilju racionalnog troSenja javnih sredstava.

Prilikom provodenja procedure javne nabavke servisiranja sluzbenih vozila i
postavljanja kriterija za dodjelu ugovora potrebno je uzeti u obzir sve okolnosti
vezane za predmet nabavke i dokumentovati opravdanost istih.

Status: N-nova, P-ponovljena

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.

Status
preporuke

N

P
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Osim navedenog, u lzvjestaju su obradene dvije preporuka Cija je realizacija, u 2024. godini,
ocijenjena kao realizacija u toku, a koje Ce i dalje biti predmet pracenja (vidjeti tabelu 2. u tacki
4. lzvjestaja).
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Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Generalnog
sekretarijata i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata za 2024. godinu su, pored
misljenja nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet
i cilj revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Generalnog sekretarijata za 2024. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, . finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni i juli — septembar 2024. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca ministara Bosne i Hercegovine -
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e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o Vije¢u ministara BiH

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavrsne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i aprila 2025.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Generalnog sekretarijata, utvrdena su
podrucja rizika i ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima
radi odredivanja revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama
Generalnog sekretarijata. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata koji su vezani za finansijsko poslovanje Generalnog
sekretarijata. Obavljeni su razgovori s predstavnicima rukovodstva Generalnog sekretarijata i
Ureda predsjedavajuceg Vije¢a ministara, kao i drugim zaposlenicima u cilju pribavljanja
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata, Ured za
reviziju je dao preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da je Generalni sekretarijat od ukupno
osam prethodno datih preporuka, realizovao tri, dvije preporuke nije realizovao, za dvije
preporuke je realizacija u toku, dok realizaciju jedne preporuke nije bilo moguée ocijeniti u
revidiranom periodu.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka
pls:':::. Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status

U toku 2024. godine nisu poduzete aktivnosti na rjeSavanju dugogodiSnjeg

1/2023 problema obavljanja materijalno-finansijskih poslova za potrebe Odbora drzavne @

sluzbe za Zalbe.

Na fakturama za usluge nabavke aviokarata se iskazuju stavke na nacin definisan

Okvirnim sporazumom.

U toku 2024. godine nije koristena mogucnost preraspodjele radnog vremena kao

3/2023 nadin realizacije prekovremenih sati, ali su smanjeni izdaci za prekovremeni rad u
odnosu na prethodnu godinu.

2/2023

Q)

® O

4/2023 Evidencije o koristenju sluzbenih vozila, u odredenim slu¢ajevima, nisu potpune.

Generalni sekretarijat je u toku 2024. godine potpisao ugovore (Service Level
5/2023 Agreement) sa 23 institucije BiH koje koriste resursa sistema e-vlade s tim da se
u narednom periodu o¢ekuje potpisivanje istih sa preostalim institucijama.

O
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pBrrec: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Generalni sekretarijat je iskazao potrebu za nabavkom opreme za proSirenje
mreza u vlasnistvu institucija BiH na sistem e-vlade u okviru implementacije IPA IlI
projekta. S obzirom na to da procedura realizacija pokrenutog projekta traje duzi @
period nismo u mogucnosti ocijeniti realizaciju preporuke koja se odnosi na
potrebu poduzimanja daljih aktivnosti na rjeSavanju pristupa servisima e-vlade
putem mreZa u vlasnistvu institucija BiH.
Nije bilo slu¢ajeva angazovanja osoba putem ugovora o djelu u kontinuitetu duzi @
period.
Clanovi Koordinacije za interoperabilnost dostavili su Nacrt strategije za razvoj e-

8/2020 uprave u institucijama BiH za period 2024 - 2028. godine resornom Ministarstvu @

komunikacija i prometa BiH koje je uputilo Vije¢u ministara na usvajanje.

Status: @ realizovana preporuka®, @) preporuka Cija je realizacija u toku®, ® nerealizovana preporuka’, ®
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenje 2.

8/2022

4/2021

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece ministara) je organ izvréne vlasti
koji vrsi svoja prava i duznosti kao vladine funkcije, a organizovan je u skladu sa Ustavom BiH,
Zakonom o Vije¢u ministara® i Poslovnikom o radu Vije¢a ministara. U skladu sa Ustavom BiH,
predsjedavajuci i ministri zajedno sacinjavaju VijeCe ministara i odgovorni su za provodenje
politike i odluka Bosne i Hercegovine u definisanim oblastima o ¢emu podnose izvjestaj
Parlamentarnoj skupstini. Predsjedavajuci predstavlja Vije¢e ministara u skladu sa Zakonom o
Vije¢u ministara."

Radi osiguranja potpunog, djelotvornog, kvalitetnog i uskladenog obavljanja poslova Vijece
ministara osniva stalne ili privremene urede, direkcije, sluzbe, odbore i druga tijela kako je to
definisano ¢lanom 22. Zakona o Vije¢u ministara.

Zakonom o Vije¢u ministara definisana su stalna tijela Vije¢a ministara'?, medu kojima je i
Generalni sekretarijat. Pored toga, zasebnim odlukama su osnovana i druga stalna stru¢na tijela
Vije€a ministara uklju€ujuci Ured predsjedavajuceg i urede zamjenika predsjedavajuceg.

Generalni sekretarijat: Nadleznosti Generalnog sekretarijata, organizacija, nacin rada i
rukovodenja i druga pitanja od znaCaja za rad Generalnog sekretarijata uredena su Zakonom
o Vije¢u ministara, Odlukom o Generalnom sekretarijatu's, Poslovnikom o radu Vije¢a ministara
i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

6 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
" Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.

8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/03

" Predsjedavajuci je odgovoran za: uskladivanje rada Vije¢a ministara, uskladivanje ustavnih odnosa Vije¢a ministara s radom
Predsjednistva, Parlamenta, kao i s entitetima i Bréko distriktom BiH, osiguranje saradnje izmedu Vije¢a ministara i vlada entiteta i
nizih nivoa vlasti, sazivanje sjednica Vije¢a ministara, predsjedavanje sjednicama Vije¢a ministara, dnevni red sjednica Vijeca
ministara, provodenje odluka Vije¢a ministara i rad Direkcije za evropske integracije.

'2 Direkcija za EU integracije, Generalno tajnistvo, Ured za zakonodavstvo, Odbor za unutarnju politiku i Odbor za ekonomiju,
Direkcija za ekonomsko planiranje, Ured koordinatora Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03
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Prema Zakonu o Vije¢u ministara, Generalni sekretarijat obavlja poslove koji se odnose na: pripremu
sjednica i sastanaka, vodenje zapishika, vodenje evidencije, informiranje javnosti, pracenje
provodenja odluka Vije¢a ministara, protokol, obavlja materijalno-financijske, administrativne i
tehnicke poslove za Vije¢e ministara u izvr§avanju njegovih zadataka, stara se o objavljivanju odluka
Vije¢a ministara u sluzbenim glasilima te vrsi i druge poslove koje mu odlukom dodijeli Vijece
ministara.

Takoder, Generalni sekretarijat, pruza podrsku elektronskom poslovanju i “e-vladi” Vije¢a
ministara. Predmetni poslovi su dodijeljeni Generalnom sekretarijatu zakljuckom Vije¢a
ministara iz 2009. godine™, s tim da se i u Odluci o elektronskom poslovanju i “e-vladi” Vije¢a
ministara’® pominje da je Centar za ,,e-vladu“ u Vije¢u ministara pri Generalnom sekretarijatu.

Radom Generalnog sekretarijata rukovodi generalni sekretar kojeg je Vije¢e ministara, na
prijedlog predsjedavajuce Vije€e ministara, imenovalo na drugi mandat od pet godina pocev
od 5.3.2024. godine."® Generalni sekretar prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
ima status sekretara s posebnim zadatkom i neposredno je odgovoran za svoj rad
predsjedavajucoj Vije¢a ministara BiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Generalnog sekretarijata iz 2018. godine i njegovim
izmjenama iz 2023. i 2024. godine, na koji je Vije¢e ministara dalo saglasnost, utvrdeno je Sest
organizacionih jedinica za koje su sistematizovana radna mjesta za 66 izvrsilaca."”

Ured predsjedavajuc¢eg Vijeéa ministara: Odlukom o Uredu predsjedavajuceg Vijeéa
ministara (u daljem tekstu: Ured predsjedavajuceg) definisana je nadleZznost rada i nacin
rukovodenja koji izmedu ostalog, prati provodenje programa rada Vije¢a ministara, prati
provodenje odluka Vije¢a ministara, koordinira rad sa Generalnim sekretarijatom i Direkcijom
za evropske integracije itd. Predsjedavaju¢a Vije¢a ministara je imenovana krajem 2022.
godine'’ na mandat koiji je isti kao mandat Parlamentarne skupstine BiH.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu
predsjedavajuceg®, kojeg donosi predsjedavaju¢i uz saglasnost Vije¢a ministara, su
sistematizovana radna mjesta za 18 osoba. Radom Ureda predsjedavajuéeg upravlja savjetnik
— 8ef Ureda kojeg imenuje i razrjeSava predsjedavajuci. Posljednjom izmjenom Pravilnika iz
2024. godine je povecan broj izvrSilaca radnog mjesta savjetnika predsjedavajuceg za jednu
poziciju tako da je odobreno ukupno sedam savjetnika. Takoder, pored Ureda
predsjedavajuceg, predmetni Pravilnik obuhvata i organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u
Uredu koordinatora za reformu javne uprave.?'

4 Vijece ministara je na 109. sjednici odrzanoj 22.12.2009. godine zaduzilo Generalni sekretarijat da dopuni Pravilnik o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji Generalnog sekretarijata kojim ¢e se predvidjeti posebna organizaciona jedinica za podrsku
elektronskog poslovanja i “e-vladi” Vije¢a ministara.

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 7/10

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/24

7 Odjeljenje za podrdku (Ureda Generalnog sekretara), Administrativna sluzba, Sluzba za materijalno finansijske i opste poslove,
Sluzba za informisanje, Sluzba za protokolarne poslove i Sluzba za odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,e-vlade“.

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03

% Odluka Predstavnickog doma Parlamentarne skupétine BiH o potvrdivanju imenovanja predsjedavajuce Vije¢a ministara
(Sluzbeni glasnik BiH, broj: 87/22)

20 Akt broj 01-1-547/03 od 24.12.2003., broj 01-02-1424/05 od 17.5.2005.; VM broj 280/05 od 8.12.2005.; broj 01-02-954/08 od
24.4.2008.; broj 01-02-86/09 od 16.4.2009.; VM broj 14/2011 od 12.1.2011.; broj 01-02-2-2570/12 od 13.9.2012. godine; broj 03-
02-2-129-6/15 od 23.7.2015. godine; broj 01-02-2-2456/18 od 8.2.2018. godine i broj: 01-02-2-676-9/24 od 19.3.2024. godine.

21 Uredu koordinatora za reformu javne uprave je osnovan 2004. godine Odlukom o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu
javne uprave pri Uredu predsjedavajuceg s tim da se finansira iz budzeta institucija BiH kao zaseban budZetski korisnik.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca ministara Bosne i Hercegovine -
Generalnog sekretarijata za 2024. godinu 11



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Obavjestajno-sigurnosno savjetodavnu sluzba: VijeCe ministara je Odlukom iz 2004. godine
osnovalo Obavjestajno—sigurnosno savjetodavnu sluzba u okviru Vije¢a ministara u svrhu
pruzanja pomoci predsjedavajuéem??, a predsjedavajuci je iste godine donio Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji ove organizacione jedinice, i izmjenu 2012. godine, kojim su
sistematizovana radna mjesta za pet izvrsilaca.?®

U skladu sa naprijed navedenim, ukupan broj izvrdilaca, za Generalni sekretarijat, Ured
predsjedavaju¢eg i Obavjestajno—sigurnosno savjetodavnu sluzbu, za sistematizovana radna
mjesta, je 89 osoba. Na 31.12.2024. godine je bilo ukupno 69 zaposlenih.

5.1. Status budzetskog korisnika

Clanom 3a. Zakona o finansiranju institucija BiH?* definisano je da se status budzetskog
korisnika stice na osnovu Ustava BiH i zakona, da se novi budzetski korisnik upisuje u Registar
budzetskih korisnika koji vodi Ministarstvo finansija i trezora BiH i da se tijelo ili organ koje nema
status budZetskog korisnika finansira preko budzetskog korisnika u Cijem se sastavu nalazi.

Uputstvom o sadrzaju i naCinu vodenja registra korisnika budzeta institucija BiH propisana je
forma obrasca o registraciji i obaveza aZuriranja podataka u predmetnom registru?. U postupku
revizije nije prezentiran obrazac registracije budzetskog korisnika u Ministarstvu finansija i
trezora BiH.

PREPORUKA 1

Potrebno je osigurati akt o registraciji budzetskog korisnika kako je to definisano
relevantnim propisima.

Nadalje, ¢lanom 43. Zakona o Vije¢u ministara je definisano da se sredstva za rad Vije¢a
ministara, Generalnog sekretarijata, i drugih stalnih i privremenih tijela koje osniva Vije¢e
ministara osiguravaju iz budzeta BiH.

Prema godisnjem zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH Generalni
sekretarijat Vije¢a ministara BiH je institucija (budzetski korisnik) kojoj se odobrava budzet.
Putem ovog budzeta se finansira i Ured predsjedavaju¢eg. Takoder, putem istog budzeta su
se finansirali uredi zamjenika predsjedavaju¢eg do aprila 2024. godine.

Budzetski korisnici su duzni saCinjavati finansijske izvjestaje i podnositi ih Ministarstvu finansija
i trezora BiH. Generalni sekretarijat obavlja materijalno-finansijske, administrativne i tehnicke
poslove za VijeCe ministara u izvrSavanju njegovih zadataka, te stoga sacinjava finansijski
izvjeStaj o izvrSenju budzeta odobrenog zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH. Predmetni finansijski izvjeStaj je rezultat knjigovodstvenog evidentiranja

22 Odluke Vije¢a ministara BiH broj 143/04 od 29.4.2004. godine i broj 66/08 od 15.5.2008. godine

2 Obavjestajno-sigurnosno savjetodavne sluzba u okviru Vije¢a ministara se osniva u svrhu pruzanja pomoci predsjedavajuc¢em
kako bi mogao obavljati duznosti utvrdene u ¢lanu 10. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH i djelovanja u svojstvu
sekretarijata lzvrSnom obavjestajnom odboru. Obavjestajno-sigurnosno-savjetodavnom sluzbom rukovodi sekretar, kojeg imenuje
predsjedavajuci Vije¢a ministara, na kojeg se primjenjuju odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH koje reguli$u status
savjetnika.

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/13
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finansijske dokumentacije Generalnog sekretarijata i njegovih sluzbi koje vrse podrsku radu
Uredu predsjedavajuceg i Vijecu ministara, kao i finansijske dokumentacije koje su rezultat
aktivnosti i odluka Ureda predsjedavajuceg.

Naime, Vije¢e ministara je registrovano kao pravni subjekt u Poreznoj upravi Federacije BiH* i
ima pecat u skladu sa Zakonom o pecatima u institucijama BiH?" koji se koristi u obavljanju
poslova iz njegove nadleznosti i istim se potvrduje autenticnost sluzbenih dokumenata. Prema
raspolozivim informacijama, ovakvu vrstu zasebne registracije i peCata nema Generalni
sekretarijat. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju mozemo zakljuCiti da se pecat Vijeéa
ministara koristi za dokumentaciju koju potpisuje Generalni sekretarijat i Ured
predsjedavajuceg.

Dakle, iako je VijeCe ministara utemeljeno Ustavom BiH i registrovano kao pravni subjekt, nije
mu dodijeljen status budZetskog korisnika prema ¢lanu 3a. Zakona o finansiranju institucija BiH,
nego je status budZetskog korisnika godiSnjim zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH dodijelien Generalnom sekretarijatu koji je jedna od tri temeljne
organizacione jedinice VijeCa ministara.

Naprijed navedeno utiCu na nemogucnost jasnog razdvajanja odgovornosti za finansijske
izvjestaje izmedu Generalnog sekretarijata i Ureda predsjedavajuceg, kao i odgovornosti za
uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Takoder, namece se pitanje odgovornosti za aktivnosti Vijeca ministara BiH i nacin
izvjestavanja o istim ukoliko obaveze definisane zakonskim i podzakonskim propisima vaZe
samo za direktne budZetske korisnike kojima se budZet odobrava zakonom o budZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH.

5.2. Aktivnosti iz okvira nadleznosti stalnih tijela Vije¢a ministara

Uredi zamjenika predsjedavaju¢eg: U toku 2024. godine je donesena nova Odluka o
Uredima zamjenika predsjedavaju¢eg?® ¢ime je prestala vaziti Odluka iz 2016. godine®®. Ovom
Odlukom osnovani su uredi zamjenika predsjedavajuceg kao stalna strucna tijela Vijeca
ministara, te definisane njihove nadleznosti i druga pitanja znacajna za njihov rad.

Prema navedenoj Odluci uredi zamjenika predsjedavaju¢eg su nadlezni za planiranje i
pripremu aktivnosti utvrdenih Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine koje zamjenik
predsjedavajuceg izvrSava u Vije¢u ministara. Za obavljanje poslova iz nadleznosti ureda
zamjenici predsjedavajuceg VijeCa ministara imaju po jednog Sefa ureda i jednog savjetnika
koji svoje poslove obavljaju pri kabinetima resornih ministarstava iz kojih dolaze zamjenici
predsjedavajuceg Vijeca ministara.

Takoder, predmetnom Odlukom je definisano da se uredi zamjenika predsjedavajuceg
finansiraju iz budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH, putem resornih ministarstava
iz kojih zamjenici predsjedavajuceg dolaze, te da materijalno-finansijske poslove za potrebe
ovih ureda obavljaju resorna ministarstva iz kojih zamjenici predsjedavaju¢eg dolaze.

% 27.11.2002. godine Vije¢u ministara je dodijeliene identifikacioni broj. Federalni zavod za statistiku je prema standardnoj
klasifikaciji djelatnost Vije¢u izdao obavjestenje o razvrstavanju pravnog lica i klasifikovao ga kao zakonodavna, izvr§na i druga
tijela drzavne vlasti.

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/98, 14/03 i 62/11

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/24

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 17/16
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Naime, predsjedavajuéi VijeCa ministara, prema Clanu 5. stav 2. Zakona o Vijecu ministara, ima
ovlasti imenovati dva zamjenika, koji stupaju na duznost nakon sto njihovo imenovanje odobri
Zastupni¢ki dom. S obzirom na to da su zamjenici predsjedavajuceg ministri Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Ministarstva odbrane BiH*® uredi zamjenika
predsjedavajuceg, kao stalna stru€na tijela Vije¢a ministara, su dislocirani u navedena
ministarstva.

Nadalje, Odlukom o uredima zamjenika predsjedavajuceg VijeCa ministara definisano je da
Sefovi kabineta i savjetnici zamjenika predsjedavajuceg ostvaruju svoja prava iz radnog odnosa
u resornim ministarstvima iz kojih dolaze zamjenici predsjedavajuceg Vije¢a ministara, te da se
osnovna plata Sefova ureda i savjetnika zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara
obraCunavaju na bazi platnog razreda i koeficijenta utvrdenog za Sefa ureda i savjetnike
predsjedavaju¢eg VijeCa ministara. Navedeno ima za posljedicu da u ministarstvu placu
primaju dva Sefa kabineta po razli¢itim koeficijentima, te da savjetnici ministra primaju placu po
razliCitim koeficijentima u ovisnosti o toga da li obavljaju poslove iz nadleznosti kabineta
ministra ili poslove iz nadleznosti ureda zamjenika predsjedavajuéeg Vije¢a ministara.

Takoder, navedenom Odlukom je utvrdeno da akte zamjenika predsjedavajuceg potpisuju
zamjenici predsjedavajuceg Vije¢a ministara i da se isti ovjeravaju pec¢atom Vije¢a ministara, a
da se akti nastali u radu ureda zamjenika predsjedavaju¢eg ovjeravaju pecatom ministarstva iz
kojeg zamjenik predsjedavaju¢eg dolazi.

IstiCemo da Vijece ministara, prema ¢lanu 4. Zakona o Vije€u ministara, ima ovlasti da potpunije
ureduje svoju unutrasnju organizaciju, kao i djelokrug i ovlastenja sluzbi koje obrazuje radi
djelotvornog izvrdavanja poslova iz svog djelokruga rada dok se unutraSnja organizacija
ministarstava ureduje pravilnicima o unutradnjoj organizaciji koji se donose po propisanoj
proceduri uz saglasnost VijeCa ministara.

Prema vazecim pravilnicima o unutrasdnjoj organizaciji ministarstava i vaze¢im odlukama Vijec¢a
ministara o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH*' i o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH®?, u
okviru ministarstava, nisu predvidene organizacione jedinice uredi zamjenika
predsjedavajuceg Vijeca ministara.

Shodno navedenom namece se pitanje ispravnog organizacionog pozicioniranja i nacina
finansiranja stalnog strucnog tijela VijeCa ministara — ureda zamjenika predsjedavajuceg
uzimajuci u obzir Cinjenicu da zamjenici predsjedavajuceg VijeCa ministara mogu biti ministri
razliitih resora i da tu funkciju obavljaju privremeno.

Odbor drzavne sluzbe za zalbe: Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju Odbora
drzavne sluzbe za Zalbe (u daljem tekstu: Odbor) iz 2004. godine*, je izmedu ostalog,
definisano da Odbor predstavlja stalno tijelo Vije¢a ministara, ima svojstvo pravnog lica, sastoji
se od tri Clana, te da ¢e materijalno-finansijske poslove za Odbor obavljati Generalni
sekretarijat. Medutim, Generalni sekretarijat ne obavlja predmetne poslove za Odbor. Prema

30 Odluka o potvrdivanju imenovana ministara, zamjenika ministara izamjenika predsjedavajuceg Vijec¢a ministara i izmjena Odluke
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/23 i 59/23)

31 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18

33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/04
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raspolozivim informacijama, materijalno-finansijske poslove za Odbor obavljaju osobe
angazovane putem ugovora o djelu. U revizorskom izvjestaju za 2023. godinu su detaljno
obrazlozeni objektivni i subjektivni razlozi zbog kojih Generalni sekretarijat ne izvrSava
dodijelijenu obavezu. Naime, Generalni sekretarijat je i dalje stava da nema kapacitete da vodi
materijalno-finansijske poslove za Odbor i da bi se, uzimajuci u obzir vremensku distancu i
promjenu zakonskih i podzakonskih propisa koji definiSu predmetnu oblast, trebala pokrenuti
procedura izmjene Odluke o osnivanju Odbora kojom bi isti preuzeo obavezu vodenja
materijalno-finansijskih poslova kao svi ostali budzetski korisnici, a koja je u 2024. godini
izostala.

S obzirom na to da je predmetnu Odluku donijelo Vije¢e ministara, te da je Generalni
sekretarijat, izmedu ostalog, nadlezan za pracenje provodenja odluka Vije¢a ministara,
smatramo da se navedenoj problematici treba posvetiti duzna paznja kako bi se ista rijeSila na
zadovoljavajuci nacin uz postivanje pravnih propisa.

PREPORUKA 2

Potrebno je rijesiti dugogodisnji problem obavljanja materijalno-finansijskih poslova za
potrebe Odbora drzavne sluzbe za zalbe.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Generalni sekretarijat je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH** ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
Zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Doneseni su osnovni dokumenti za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i
kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Za
potrebe rukovodstva, saCinjen je izvjeStaj o izvrSenju godiSnjeg Akcionog plana za
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH** je dostavljen Godi$nji izvjeStaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole Generalnog sekretarijata za 2024. godinu.

34 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
3% Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijeéu ministara BiH dostavljati konsolidovani godidnji izvjedtaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
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Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije smo utvrdili da sistem internih kontrola u Generalnom
sekretarijatu nije na zadovoljavaju¢em nivou u pojedinim segmentima i procesima s obzirom
na to da su konstatovani odredeni nedostaci i slabosti (evidencije o koriStenju sluzbenih vozila,
putni troSkovi, izdaci za usluge reprezentacije, zaposljavanije i rasporedivanje zaposlenih, javne
nabavke i dr.), sto je detaljno opisano u pojedinacnim tackama lzvjestaja. Za unapredenje
procesa smo dali odgovarajuce preporuke, a Generalni sekretarijat je duzan uloziti dodatne
napore kako bi se iste realizovale.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Generalni sekretarijat je saCinio GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2024. godinu i dostavio ga
nadleznim organima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Korekcija
dijela GodiSnjeg finansijskog izvjestaja je izvrSena 14.4.2025. godine.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da su sacCinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH®.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 18.553 KM i odnose se na prihode od naplate
premije osiguranja.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu®, Generalnom sekretarijatu su odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 7.212.000 KM (tekuci izdaci 5.562.000 KM i kapitalni izdaci 1.650.000 KM)?®. U okviru
ovih sredstava se finansira rad Generalnog sekretarijata i Ureda predsjedavajuceg u iznosu od
7.112.000 KM, kao i rad Komisije za drzavnu imovinu u vidu programa posebne namjene u
iznosu od 100.000 KM. Takoder, pomenutim Zakonom je odobreno 78 zaposlenih.
Tokom godine izvrSena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:
e preraspodiela sredstava za organizaciju Samita lidera Zapadnog Balkana i Evropske
unije u BiH u iznosu od 300.000 KM,
e odobrena sredstva programa posebne namjene ,,Unapredenje sigurnosti servisa i
sistema e-Vlade" u iznosu od 1.750.000 KM.

36 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

% Do usvajanja budZeta za 2024. godinu, Generalni sekretarijat je raspolagao sredstvima odobrenim prema pojedinaénim
Instrukcijama o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od
28.12.2023. godine, za period april — juni 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i period juli — septembar
2024. godine, broj: 05-02-2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca ministara Bosne i Hercegovine -
Generalnog sekretarijata za 2024. godinu 16



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Prema navedenom, Generalni sekretarijat je u 2024. godini raspolagao sredstvima u ukupnom
iznosu od 9.262.000 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.295.039 KM, §to je za
2.966.961 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2024. godinu.
Najznacajniji dio navedenog odstupanja se odnosi na nerealizovana sredstva za programe
posebne namjene (detaljnije u tacki 7.2.5. lzvjestaja).

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (2.904.598 KM)**, naknade tro$kova
zaposlenih (363.487 KM), putne troSkove (243.969 KM), ugovorene i druge usluge (867.903
KM), nabavku opreme (1.233.536 KM) i nabavku stalnih sredstava u obliku prava (408.810 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije.

7.2.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto pla¢e utvrdene su sljedecCe nepravilnosti i nedostaci:

Prekovremeni rad: |Izdaci za prekovremeni rad evidentirani su u neto iznosu od 18.586 KM i
maniji su za 4.751 KM u odnosu na prethodnu godinu. Isplate su vrSene na osnovu rjeSenja
generalnog sekretara i predsjedavajuce o naknadi za prekovremeni rad. Naknadu place za
produzeni rad su ostvarili voza¢ u Generalnom sekretarijatu, vozaci u Uredu predsjedavajuce i
pojedini zaposleni. Nije koristena mogucnost koristenja slobodnih dana umijesto isplate
naknade za produzeni rad, u skladu sa Odlukom Vijeca ministara o nacinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u
dane drzavnih praznika u institucijama BiH*, ali su izdaci i broj prekovremenih sati smanjeni u
odnosu na prethodnu godinu. Zaposlenima Ciji je prekovremeni rad trajao vise od 10 sedmica
u toku kalendarske godine, Generalani sekretarijat je u skladu sa ¢lanom 21. stav (2) Zakona o
radu u institucijama BiH*' obavijestilo Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH.

Po pitanju razmatranja moguénosti preraspodjele radnog vremena kao nacin realizacije
prekovremenih sati, dali smo preporuku u prethodnom periodu (preporuka br. 3/2023 u
Tabeli 2), te smo ocijenili da Generalni sekretarijat poduzima aktivhosti na smanjenju
broja prekovremenih sati koje su prethodno prezentirane sto ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do okonéanja implementacije.

3 Prosjecan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplaéene bruto place bio je 67

40 Clan 2. Stav (2) Odluke o naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad
i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH glasi: “Zaposlenom koji obavlja poslove duze od radnog vremena (prekovremeni
rad) pripada pravo na naknadu osnovne plate uvec¢ane za 25% srazmjerno efektivnom vremenu trajanja tog rada, koja se u pravilu
ostvaruje preraspodjelom radnog vremena i to za svaki efektivni sat prekovremenog rada zaposlenom pripada pravo na 1,25
slobodnih sati.” (Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09)

41 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23
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7.2.2. Putni troskovi

Ukupni putni troSkovi u 2024. godini iznose 243.969 KM i u odnosu na prethodnu godinu su
maniji za 29.677 KM. Sluzbena putovanja se uglavnhom odnose na prisustva medunarodnim
konferencijama, samitima, sluzbenim posjetama, sastancima itd.

Procesom revizije smo konstatovali da u odredenim slu€ajevimaa prilikom pravdanja putnog
naloga nije prilazno pozivho pismo organizatora ili pisana protokolarna korespondencija.
Naime, ¢lanom 11. stav (5) Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje*? je, izmedu ostalog, propisano da su
zaposleni u instituciji BiH uz nalog za sluzbeno putovanje duzni priloziti svu relevantnu
raspolozivu dokumentaciju i to poziv za odrzavanje sastanka, poziv na obuku ili neku drugu
korespondenciju koja upucuje na svrhu sluzbenog puta i dokumentaciju iz koje je vidljiva
specifikacija troSkova koje snosi organizator.

PREPORUKA 3

Prilikom pravdanja naloga za sluzbena putovanja potrebno je osigurati potpunu i
relevantnu dokumentaciju u skladu sa vazeé¢im propisima kao osnovu za pravilan i tacan
obracéun putnih troskova.

7.2.3. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2024. godini iznose 124.096 KM i u odnosu na
prethodnu godinu su maniji za 8.104 KM. Znacajni izdaci se odnose na izdatke za gorivo (55.605
KM), materijal i usluge za odrZavanije vozila (37.159 KM)*® i osiguranje motornih vozila (11.035
KM).

Pravilnikom Vije¢a ministra o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine** Generalnom sekretarijatu  ukljucuju¢i Ured
predsjedavaju¢eg dato je pravo na koriStenje osam sluzbenih vozila, sa koliko i raspolaze. Od
navedenog broja Cetiri sluzbena vozila se koriste za potrebe rada Generalnog sekretarijata, a
Cetiri vozila za rad Ureda predsjedavaju¢e. NacCin koriStenja sluzbenih vozila regulisanje
internom Odlukom iz 2023. godine. Istom Odlukom utvrdeno je pravo na koristenje vozila tokom
24 sata dnevno predsjedavajucem Vije¢a ministara, generalnom sekretaru i Sefu Ureda
predsjedavajuceg.

Clanom 6. Pravilnika Vije¢a ministra o uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH definisano je da se sluzbena vozila koriste za sluzbene potrebe institucija BiH,
na osnovu pisanog naloga za sluzbeno putovanje, kojim rukovodilac institucije ili lice koje on
ovlasti odobrava koristenje sluzbenog vozila u svrhu prevoza lica, stvari i drugog tereta. Nadalje,
u Clanu 7. navedenog Pravilnika se navodi da se za koriStenje sluzbenog vozila, koriste
standardizovani obrasci putnog naloga, €iji je sadrzaj i naCin popunjavanja i izdavanja, propisan
vazecim propisima donesenim od strane relevantnih organa za cestovni saobracaj na nivou BiH
ili entiteta.

42 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12, 10/18, 75/18

43 U toku 2024. godine je preko Jedinstvenog racuna trezora naplaéen ukupan iznos od 18.553 KM od osiguravajucih kuéa za tri
nastale Stete na sluzbenim vozilima.

44 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 i 84/23
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Uvidom u putne naloge za sluzbena vozila utvrdeno je da se prilikom sipanja goriva ne upisuje
stanje kilometar sata kako je to definisano standardizovanim obrascem putnog naloga, te da
postoje slucajevi iskazivanja razliCite predene kilometraze za iste relacije. Takoder, uoCeni su
sluCajevi placanja putarina za vozila putem TAG* uredaja, a da u putnom nalogu nije
evidentirano koriStenje tog vozila na navedeni datum, kao i koriStenje vozila u dane vikenda.

PREPORUKA 4

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o uslovima nabavke i na€inu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH u cilju osiguranja namjenskog koristenja
sluzbenih vozila.

7.2.4. lzdaci za usluge reprezentacije i nabavka poklona

Ukupni izdaci u 2024. godini za usluge reprezentacije iznose 69.690 KM. Pravilnikom Vijeéa
ministara o koristenju sredstava za reprezentaciju*®, Generalnom sekretarijatu uklju¢ujuci Ured
predsjedavaju¢eg utvrden je maksimalni godisnji iznos sredstava za reprezentaciju, u iznosu
do 90.000 KM.

Clanom 8. pomenutog Pravilnika Vijeéa ministara definisano je da se pravdanje tro$kova
reprezentacije reguliSe internim aktom institucije, a podrazumijeva dostavljanje uredne
finansijske dokumentacije koja potvrduje osnovanost nastanka troska i obrazlozenje nastanka
troska od strane osobe koja je koristila reprezentaciju.

Internom Odlukom o koristenju sredstava za reprezentaciju u Uredu predsjedavajuceg i
Generalnom sekretarijatu je definisano, izmedu ostalog, da interna reprezentacija
podrazumijeva koriStenje ugostiteljskih usluga u sluzbenim prostoriama Ureda
predsjedavajuceg i Generalnog sekretarijata za koje usluge pruza Sluzba za zajedniCke poslove
institucija BiH i da raCuni o nastalim troSkovima reprezentacije moraju biti obrazlozeni i
potkrijepljeni odgovaraju¢om dokumentacijom (pozivi, zapisnici, informacije i sli¢no), kojom se
potvrduje povod i osnovanost nastanka troska u svakom konkretnom slucaju.

Uvidom u pojedine fakture za internu reprezentaciju ispostavljene od strane Sluzbe za
zajedniCke poslove institucija BiH, uoCeno je da iste sadrze konzumaciju napitaka tokom
sastanaka, ali i konzumaciju hrane bez navodenja detaljnog obrazlozenja povoda i osnovanosti
nastanka troSka, osim da se radi o radnom sastanku/rucku.

PREPORUKA 5

Potrebno je u svim slu¢ajevima osigurati dokumentovanje povoda nastanka troskova
reprezentacije u skladu sa vaze¢im propisima kao dokaz da su javna sredstva utroSena
namjenski.

45 Elektronsko placanje putarine (beskontaktna elektronska naplata)
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Osim trosSkova reprezentacije koji se odnose na ugostiteljske usluge utroSena su sredstva za
protokolarne troSkove u iznosu od 13.510 KM (evidentirana na poziciji’kontu protokolarni
troskovi) i za nabavku poklona u iznosu od 1.450 KM (evidentirana na poziciji’kontu ugovori o
djelu).

Naime, internom Odlukom o poklonima je definisana visina nov€ane vrijednosti poklona koji
predsjedavajucéi u ime Vije¢a ministara, poklanja premijerima stranih drzava, visokim stranim i
domacim zvani¢nicima do iznosa od 500 KM s tim da se izuzetno moze donijeti posebna odluka
o nabavci poklona vrijednosti veCe od naprijed pomenute koju je potrebno detaljno obrazloziti.

Nadalje, krajem 2024. godine je angazovana osoba putem ugovora o djelu za izradu
umjetniCkog autorskog djela uz neto naknadu od 1.450 KM. Prezentovana nam je Odluka
predsjedavaju¢e o nabavci poklona - izradi autorskog umjetni¢kog djela kojeg poklanja
zvanicniku s tim da u istoj nije detaljno obrazloZen povod i svrha nabavke poklona.

PREPORUKA 6

Prilikom kupovine poklona potrebno je u svim slu¢ajevima detaljno obrazloziti povod
nastanka troska u cilju dokumentovanosti namjenske upotrebe javnih sredstava.

7.2.5. Programi posebne namjene

U toku 2024. godine, Generalni sekretarijat je imao raspoloZiva sredstva u vrijednosti od
2.150.000 KM za tri programa posebne namjene koja nisu realizovana.

Unapredenje sigurnosti servisa i sistema e-Vlade (1.750.000 KM): VijeCe ministara je, na
54. sjednici odrzanoj 4.7.2024. godine, na prijedlog Ministarstva komunikacija i transporta BiH,
donijelo Odluku o utvrdivanju namjene dijela sredstava upla¢enih od dozvola za koristenje
radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sistema kojom se,
izmedu ostalog, finansijska sredstva rasporeduju Generalnom sekretarijatu za unapredenje
sigurnosti servisa i sistema e-Vlade u iznosu od 1.750.000 KM kao program posebne
namjene*’. Naime, pomenutoj Odluci je prethodila Odluka Vije¢a ministara o odobravanju
visegodisnjeg projekta kapitalnih ulaganja — unapredenje sigurnosti servisa i sistema e-vlade i
proSirenja sistema na institucije, u ukupnom iznosu od 1.750.000 KM*® koja je stavljena van
snage u novembru 2024. godine*. Dakle, za isti projekt su bila odobrena sredstva iz dva izvora,
ali je nakon izvrSenih korekcija u konacnici vazeci program posebne namjene. Sredstva su
stavljena na raspolaganje krajem 2024. godine te ista nisu realizovana.

Organizacija Samita lidera Zapadnog Balkana i Evropske unije Vije¢e ministara (300.000
KM): Vije¢e ministara je na prijedlog Ministarstva finansija i trezora BiH donijelo Odluku o
preraspodjeli sredstava iz budZeta za 2024. godinu Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva
vanjskih poslova BiH i Ministarstva pravde BiH u budzet Generalnog sekretarijata za 2024.
godinu, na 44. sjednici odrzanoj 7.11.2024. godine, u svrhu finansiranja organizacije Samita
lidera Zapadnog Balkana i Evropske unije u BiH u iznosu od 300.000 KM®.

47 Sluzbeni glasnik, broj 58/24
48 Sluzbeni glasnik BiH, broj 47/23
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/24
50 Sluzbeni glasnik, broj 79/24
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Postupak javne nabavke usluge organizovanja Samita lidera Zapadnog Balkana i Evropske
unije u Neumu je pokrenuta u novembru 2024. godine prema Aneksu Il Zakona o javnim
nabavkama. U istom mjesecu je postupak ponisten prema RjeSenju Ureda za razmatranje zalbi
BiH, tako da su raspoloziva sredstva ostala nerealizovana.*!

Komisija za drzavnu imovinu (100.000 KM): GodiSnje se planiraju budzetska sredstva za
isplatu naknada za rad Komisije za drzavnu imovinu kao program posebne namjene. Naime,
Odlukom Vije¢a ministara BiH o naknadi za rad €lanovima i angazovanom administrativno-
tehni¢kom osoblju Komisije za drzavnu imovinu®? iz 2009. godine je definisano da ¢e se isplata
utvrdenih naknada vrsiti iz budZetskih sredstava Generalnog sekretarijata.

Komisija za drzavnu imovinu predstavlja stalno tijelo Vijeca ministara, a osnovana je Odlukom
o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu, odredivanje prava i obaveza Bosne i Hercegovine,
entiteta i Brcko Distrikta BiH u upravljanju drzavnom imovinom®. Predmetnom odlukom je
odredeno da je komisija zaduzena za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine i njenu
raspodjelu izmedu BiH, entiteta i Bréko Distrikta i za donoSenje propisa o upravljanju tom
imovinom, te za predlaganje nacrta zakona o pravima vlasni§tva i upravljanja drzavnom
imovinom. Bilo je viSe izmjena odluke kojima se produzavao rok Komisiji da izradi zavrsni
izvjestaj o radu za predsjedavajuceg i/ili ponudi nacrte odgovarajucih zakonskih akata s tim da
je zadnji rok bio do kraja 2022. godine.

U skladu sa istom, Vije¢e ministara je imenovalo Komisiju za drzavnu imovinu® koju ¢ine 11
¢lanova®. U meduvremenu su pojedini Clanovi Komisije napustili institucije iz kojih su
predlozeni ili na drugi nacin nisu vezani za instituciju.

U toku 2024. godine nije bilo isplate naknada za rad Komisije za drzavnu imovinu jer ista, prema
raspolozivim informacijama, nije bila funkcionalna.

Ministarstvo pravde BiH je 5.1.2025. godine pripremilo informaciju VijeCu ministara u vezi rada
Komisije za drzavnu imovinu u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno da je posliednja sjednica
Komisije odrzana u 2016. godini i da je od momenta posljednje odrzane sjednice do danas
pristiglo veliki broj razli€itih zahtijeva po kojima nije moguce postupiti.

Uz informaciju je sacinjen prijedlog zakljucka da se pripremi Odluka o izmjeni Odluke o
uspostavljanju Komisije za drzavnu imovinu, kojom ¢e se odrediti novi rok za ispunjenje
zadataka koji su dati u nadleznost Komisije i da se pozovu sve nadlezne institucije da dostave
ili potvrde ranija imenovanja svojih ¢lanova za Komisiju za drzavnu imovinu. Informacija je bila
na dnevnom redu 71. sjednice Vije¢a ministara koja je odrzana 20.2.2025. godine, ali ista nije
razmatrana.

51 Prema raspolozivim informacijama pomenuta procedura javne nabavke je predmetom istraznih radniji.

52 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/09

53 Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/05, 18/05, 69/05, 70/05, 58/18, 69/20 i 41/21

54 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/07, 3/08, 43/10, 13/13, 55/12i 28/18

%5 Po jedan predstavnik Ureda predsjedavajuceg Vijeca ministara BH, Ministarstva pravde BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH,
Pravobranilastva BiH, Federalnog ministarstva pravde, Federalnog pravobranilastva, Federalne Uprave za geodetske i imovinsko
pravne poslove, Ministarstva pravde Republike Srpske, Pravobranilastva Republike Srpske i Republicke Uprave za geodetske i
imovinsko pravne poslove Republike Srpske i Vlade Brcko distrikta BiH. Sekretar Komisije je predstavnik Ministarstva pravde BiH.
Predsjedavajuéi Komisije za drzavnu imovinu je direktor Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH koji je imenovan 2018.
godine Odlukom o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Komisije za drzavnu imovinu, na prijedlog Ureda predsjedavajuceg Vije¢a
ministara.
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7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 4.150.631
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.416.935 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (4.149.069
KM), obaveze prema dobavljagima (885.177 KM), obaveze prema zaposlenima (284.497 KM) i
kratkoro€na razgranicenja (1.081.712 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH OSOBA

U toku 2024. godine je provedeno pet konkursnih procedura putem javnog oglasa®® nakon kojih
su primljena cCetiri drzavna sluzbenika i jedan zaposlenik na neodredeno vrijeme. Od
navedenog broja, tri osobe su prethodno bile zaposlene u Generalnom sekretarijatu i to jedan
zaposlenik na neodredeno vrijeme, jedna osoba na radnom mjestu drzavnog sluzbenika uz
saglasnost Agencija za drzavnu sluzbu BiH u trajanju od devet mjeseci i jedna osoba zaposlena
tri mjeseca na radnom mjestu zaposlenika bez objave konkursa. Takoder, imenovana su dva
savjetnika predsjedavajuce, a jedna osoba je bila zaposlena na radnom mjestu zaposlenika na
odredeno vrileme s tim da su zaklju€ena tri ugovora od po tri mjeseca bez provodenja
konkursne procedure. U toku 2024. godine jedna osoba je penzionisana, jedna osoba je
sporazumnim prekidom radnog odnosa napustila instituciju, a dva savjetnika zamjenika
predsjedavajuée su prekinuli radni odnos. Cetiri osobe su na nepla¢éenom odsustvu od 2022. i
2023. godine zbog imenovanja na pozicijama savjetnika imenovanih lica.

8.1. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Tokom 2024. godine smo konstatovali sluc¢aj zakljuCivanja ugovora o radu sa zaposlenikom ftri
puta na period od po tri mjeseca s prekidima od Sest dana s tim da je krajem godine raspisan
konkurs za predmetno radno mjesto. Clanom 9. Zakona o radu institucija BiH>, definisano je
da poslodavac moze, bez provodenja konkursne procedure, izvrsiti prijem u radni odnos
zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavljanja posla,
iznenadnog povecanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce
blagovremeno provesti javni oglas. Uzimajuci u obzir navedenu zakonsku odredbu, nismo se
uvjerili da su ispunjeni uslovi u pogledu hitnosti i nemogucnosti da se blagovremeno provede
javni oglas, a ugovori su zakljucivani duzi period od zakonom dozvoljenog.

PREPORUKA 7

Generalni sekretarijat je duzan da zaposljavanje osoba putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme provodi u skladu s Zakonom o radu u institucijama BiH, rukovodeci se
principima zakonitosti i transparentnosti.

% Dokumentacija vezana za prijave kandidata na javni oglas, proces evaluacije prijava i ocjenjivanja kandidata je u nadleznosti
imenovane komisije za prijem drzavnog sluzbenika i zaposlenika, te ista nije bila predmetom revizije.
57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17, 59/22 i 88/23
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8.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta i rasporedivanje zaposlenih

Konstatovali smo slu€aj da Sef Odsjeka za podrsku, pored svojih redovnih poslova, privremeno
obavlja poslove i zadatke upraznjenog radnog mjesta rukovodeceg drzavnog sluzbenika -
pomocnika generalnog sekretara u Administrativnoj sluzbi na osnovu izdatog rjeSenja
generalnog sekretara o ovlaStenju, iz novembra 2024. godine. Naknada za obavljanje poslova
drugog radnog mijesta nije isplac¢ivana jer nisu bili ispunjeni uslovi za isto (nije raspisan
konkurs). Takoder, u toku 2024. godine je bilo vazecCe i rjeSenje kojim se zaposleniku, na poziciji
samostalnog referenta za administrativno-tehni¢ke poslove u Generalnom sekretarijatu,
odreduje da pored svojih redovnih poslova obavljaju poslove visoke stru¢ne spreme®.
Generalni sekretarijat obrazlaze da je isto utemeljeno na Informaciji i stavu Agencije za drzavnu
sluzbu BiH iz 2011. godine®® u pogledu moguénosti angazovanja zaposlenika na poslovima
drzavnog sluzbenika u institucijama BiH, u slu€aju sticanja viseg stepena stru¢ne spreme, radi
sticanja radnog iskustva, uz napomenu da se takav angazman ogranici rokom (najviSe godinu
dana) i da je isti bez naknade.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH® i Pravilnikom o uslovima i nac¢inu obavljanja
internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH®', te
Zakonom o radu u institucijama BiH i Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivaniju
zaposlenika u institucijama BiH®?, definisani su nacin i uslovi za premjestaj i rasporedivanja
drzavnih sluzbenika i zaposlenika na radna mjesta istog, viSeg i nizeg nivoa.

Navedenim propisima nije predvidena mogucénost da se rjeSenjem rukovodioca institucije
drzavni sluzbenici mogu rasporedivati na radna mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika, niti
da zaposlenici mogu obavljati druge poslove radi sticanja radnog iskustva sa viSom stru¢nom
spremom.

PREPORUKA 8

Generalni sekretarijat je duzan da prilikom donosenja odluka o privremenom rasporedu
zaposlenih na radna mjesta viSeg nivoa od nivoa radnog mjesta na kojem su zaposleni
dosljedno primjenjuje propise koji reguliSu radnopravni status zaposlenih.

9. JAVNE NABAVKE

Generalni sekretarijat je donio privremeni Plan javnih nabavki za 2024. godinu i nekoliko
dopuna i izmjena istog u periodu privremenog finansiranja. Nakon usvajanja budzeta za 2024.
godinu donesen je Plan javnih nabavki kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama®® uz
dodatne dopune i izmjene istog.

% Rjedenje od 31.8.2023. godine

%9 Informacija broj 01-50-946-1/11 od 23.12. 2011. godine

80 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24
61 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17

62 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/12 i 49/13

83 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
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Prema prezentovanim podacima®, Generalni sekretarijat je u 2024. godini proveo 29
postupaka javnih nabavki®® i to 10 otvorenih postupaka u vrijednosti od 1.750.752 KM® i 19
konkurentskih postupaka u vrijednosti od 378.232 KM. Generalni sekretarijat je putem direktnih
sporazuma izvrsio nabavke u vrijednosti od 57.028 KM.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

9.1. Nabavke IT sistema i opreme

Generalni sekretarijat je u toku 2024. godine planirao i proveo tri vrijednosno znacajna
postupka javnih nabavki putem otvorenog postupka koji se odnose na IT sisteme i opremu.
Uvidom u raspolozivu dokumentaciju konstatovano je sljedece:

> U postupku nabavke usluge izgradnje Disaster recovery site-a®, procijenjene
vrijednosti u iznosu od 512.820 KM, pristigle su dvije ponude, a komisija za javne
nabavke je ocijenila da samo jedna ponuda ispunjava sve uslove trazene tenderskom
dokumentacijom. Sa ponudacem je zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 512.810 KM.

» U postupku nabavka opreme za unapredenje GSB infrastrukture i aplikacije za
unapredenje GSB sistema, procijenjene ukupne vrijednosti u iznosu od 378.632 KM za
dva lota, dostavljena je po jedna ponuda za koje je komisija za javhe nabavke ocijenila
da ispunjavaju sve zahtijevane uslove iz tenderske dokumentacije. Sa ponudacima su
zaklju€eni ugovori u vrijednosti od 233.230 KM za lot 1 i 145.000 KM za lot 2.

» U postupku nabavke sistema za menadzment i monitoring infrastrukture i pratecih
servisa, procijenjene vrijednosti u iznosu od 170.940 KM pristigla je samo jedna ponuda
za koju je komisija za javne nabavke ocijenila da ispunjava sve trazene uslove
tenderskom dokumentacijom. Sa ponudacem je zaklju€en ugovor u iznosu procijenjene
vrijednosti.

Prezentovana nam je dokumentacija o provedenoj provijeri trzista prije pokretanja postupaka
javnih nabavki, medutim, nisu sacinjene pisane zabiljeSke o provedenim radnjama i postupcima
provjere trzista kako je definisano ¢lanom 14a. Zakona o javnim nabavkama.

PREPORUKA 9

Prije pokretanja postupaka javnih nabavki, potrebno je u svim slu¢ajevima saciniti pisanu
zabiljeSku o provedenim radnjama i postupcima provjere trzista kako je definisano
¢lanom 14a. Zakona o javnim nabavkama.

Analizom tenderske dokumentacije i dostavljenih ponuda predmetnih procedura javnih nabavki
mozemo uoceno je sljedece:

54 Podaci iz tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije.

% Pojedini postupci javnih nabavki su bili podijeljeni na lotove.

% Svi iznosi u tacki 8. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.

7 U obrazloZenju vezano za iskazivanje potreba za predmetnom nabavkom je navedeno da je na 14. sjednici Vije¢a ministara
odrzanoj 7.6.2023. godine donesen zaklju¢ak kojim Vijeée ministara BiH definiSe Agenciju za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje
kadrova (Mostar) i Upravu za indirektno oporezivanje BiH (Banja Luka) kao lokacije za smjestaj rezervne lokacije za servise koji se
nalaze u sistemu ,,e-vlade" i da se zaduzuje Generalni sekretarijat da pokrene aktivnosti na realizaciji Memoranduma o saradnji sa
pomenutim institucijama. Memorandum o saradnji izmedu Generalnog sekretarijata i Agencije za stru¢no usavr$avanje i $kolovanje
kadrova BiH je potpisan 10.8.2023. godine. Medutim, informisani smo da memorandum nije potpisan sa Upravom za indirektno
oporezivanje BiH mada je isti poslan 3.8.2023. godine. Prema prezentovanim zapisnicima, jedan dio opreme, koji je bio predmet
nabavke, se nalazi u Sarajevu, a znacajniji dio se nalazi na sekundarnoj lokaciji u Mostaru.
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Tehnicke specifikacije pojedinacnih tipova opreme sadrze znacajan broj karakteristika koje
ponudena oprema treba da ispunjava. Uocili smo slu¢aj da Generalni sekretarijat, pored
obrasca za cijenu ponude, tenderskom dokumentacijom nije predvidio rubriku da se navede
naziv ponudenog modela opreme i pripadajuée karakteristike®® ili slucajeve da je predvideno
da se navede samo naziv modela opreme bez pripadaju¢ih karakteristika®. Pored toga, u
tenderskim dokumentacijama nije zahtijevano od ponudaCa da obavezno dostave
dokumentaciju kojom se dokazuje da ponudeni tip i model opreme zadovoljava sve trazene
tehniCke karakteristike (tehnicki list ili izvod iz kataloga proizvodaca ili drugi dokument).

Nadalje, u pojedinim tehniCkim specifikacijama nije jasno naveden zahtijevani garantni rok za
novu opreme vec se na vise mjesta umjesto garancije navodi podrska koja se sustinski trazi
nakon $to istekne garancija, te su konstatovani slu€ajevi razlike u podacima o podrsci i garanciji
sadrzanim u tehni¢koj specifikaciji i u ugovoru.

Pojedini ponudaci su naveli nazive opreme i dostavili obimne izvode iz kataloga (data sheet) sa
tehnic¢kim specifikacijama ponudene opreme s tim da je prikazano viSe modela iste opreme.
Za predmetne nabavke su sacinjeni zapisnici o isporuci opreme i implementaciji sistema.

Imajuéi u vidu da se radi o kompleksnim nabavkama, potrebno je posvetiti duznu paznju
prilikom pripremanja tenderske dokumentacije kako bi se smanjio rizik da prilikom procesa
evaluacije ponuda nije moguc¢e na pouzdan nacin utvrditi da pojedina ponudena oprema
zadovoljava sve trzene uslove, ve¢ tek nakon sto oprema bude isporucena.

PREPORUKA 10

Preporucujemo da se prilikom pripremanja tenderske dokumentacije za nabavku IT
opreme predvidi obaveza dostavljanja informacije o taénom tipu i karakteristikama
uredaja koji se nudi i dokumentacije kojom se dokazuje da uredaji zadovoljavaju trazene
tehnicke karakteristike (tehnicki list ili izvod iz kataloga od proizvodaéa ili drugi
dokument) kako bi se osigurao pouzdan proces evaluacije ponuda.

9.2. Nabavka usluga odrzavanja servisa na sistemu ,,e-vlade”

Nabavka usluge odrzavanje servisa na sistemu ,e-vlade“ je provedena putem otvorenog
postupka procijenjene vrijednost nabavke u iznosu od 106.837 KM. Tendersku dokumentaciju
je preuzelo 11 potencijalnih ponudaca, a pristigla je samo jedna ponuda za koju je komisija za
javne nabavke ocijenila da ispunjava sve trazene uslove utvrdene tenderskom
dokumentacijom. Sa izabranim ponudacem je zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 106.780 KM
na period od godinu dana.

Ugovor za odrzavanje servisa na sistemu ,e-vlade“ podrazumijeva odrzavanje servera, storage
sistema, backup sistema, sistemskog softvera i servisa ,e-vlade“, odrzavanje mrezne i
sigurnosne infrastrukture softvera i sistema. Kroz ovaj ugovor se, izmedu ostalog, vrSi

% Nabavka usluge izgradnje Disaster recovery site-a
8 Nabavka opreme za unapredenje GSB infrastrukture i nabavka sistema za menadzment i monitoring infrastrukture i prate¢ih
servisa
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odrzavanje sistemskih servisa koji su bazirani na Microsoft platformi i implementirani u sistemu
»e-vlade“. Medutim, ugovorom za nabavku Microsoft licenci za potrebe institucija BiH
(Enterprise Agreement - EA) koje je zakljuCilo Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je
obuhvacéeno odrzavanje sistemskih servisa implementiranih na Microsoft platformi za institucije
BiH. Dakle, dio usluga definisan ugovorom za odrzavanje servisa na sistemu ,e-vlade“ se
jednim dijelom poklapa sa uslugama koje su obuhvac¢ene spomenutim ugovorom za institucije
BiH.

PREPORUKA 11

Potrebno je razmotriti moguénost koriStenja pogodnosti ve¢ zakljuéenih ugovora
(Enterprise Agreement) za usluge odrzavanja servisa implementiranih na Microsoft
platformi u cilju racionalnog troSenja javnih sredstava.

9.3. Nabavka usluga servisiranja sluzbenih vozila

Nabavka usluge servisiranja i podrske sluzbenih vozila marke Volkswagen i Audi koji su pod
garancijom je provedena putem otvorenog postupka procijenjene vrijednost nabavke u iznosu
od 45.299 KM. TehniCka specifikacija obuhvata servisiranje pet sluzbenih vozila. Tendersku
dokumentaciju su preuzela Cetiri potencijalna ponudaca, a pristigla je samo jedna ponuda za
koju je komisija utvrdila da ispunjava sve trazene zahtjeve utvrdene tenderskom
dokumentacijom. Sa izabranim ponudacem je zaklju¢en dvogodiSnji okvirni sporazum u
vrijednosti od 43.428 KM.

Kriteriji za dodjelu ugovora je bio ekonomski najpovoljnija ponuda s podkriterijima cijene (80%)
i operativnih troSkova usluge servisiranja odnosno troSkove dovoza motornog vozila od sjedista
ugovornog organa do lokacije ponudaca (20%).”° Komisija je prilikom evaluacije ponude
utvrdila da udaljenost sjedista Generalnog sekretarijata do servisa ponudaca iznosi 146 km.

Uzimajuci u obzir da je cjelokupan vozni park Generalnog sekretarijata u sjediStu, namece se
pitanje opravdanosti postavljanja podkriterija operativnih troSkova usluge servisiranja na gore
pomenuti nacin. Takoder, nisu nam prezentovana dostatna obrazlozenja vezana za prednosti
koje ista donose Generalnom sekretarijatu kao ugovornom organu. Posljedica postavljanja
kriterija za dodjelu ugovora na predmetni nacin je da se u konkretnom slucaju sluzbena vozila
pod garancijom upucuju na servis kod izabranog ovlastenog servisera na udaljenost od 146
km u jednom pravcu od sjediSta Generalnog sekretarijata, odnosno 292 km u oba pravca, sto
podrazumijeva dodatne troskove koji nisu obuhvaceni predmetom nabavke.

PREPORUKA 12

Prilikom provodenja procedure javne nabavke servisiranja sluzbenih vozila i postavljanja
kriterija za dodjelu ugovora potrebno je uzeti u obzir sve okolnosti vezane za predmet
nabavke i dokumentovati opravdanost istih.

0 Tenderskom dokumentacijom je definisano da utvrdivanje kilometraze od sjedi$ta ugovornog organa do sjedista potencijalnog
ponudaca utvrduje komisija putem google mape..
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10. IT REVIZIJA

Upravljanje, razvoj i odrzavanje informacijsko-komunikacijskog sistema u Vijecu ministara
jednim dijelom obavlja Generalni sekretarijat odnosno Sluzba za odrzavanje i razvoj sistema
elektronskog poslovanja i “e-vlade””' koja osigurava razliCite servise, usluge i aplikacije za
institucije BiH.”

Generalni sekretarijat posjeduje znacajnu infrastrukturu koja je veoma bitna za nesmetano
osiguranje rada sistema elektronskog poslovanja i ,,e-vlade®. Tokom 2024. godine provedene
su postupci javnih nabavki vezani za razvoj informacionog sistema u vrijednosti od cca 1,6
miliona KM sa PDV-om” i realizovane su nabavke po ugovorima zalju¢enim krajem 2023.
godine u vrijednosti od cca 1 milion KM.

Takoder, znaCajan dio sistema ,e-vlade“ odrzavaju vanjski pruzaoci usluga. lzdaci za
hardverske i softverske usluge, u 2024. godini, iznosili su 691.583 KM, a obuhvataju troskove
vezane za odrzavanje servisa na sistemu i nabavku razlicitih licenci za mrezne uredaje i servise.

U sistem ,,e-vlade” trenutno je, potpuno ili djelimic¢no, integrisano 39 institucija Vije¢a ministara.
Pored toga jos 19 institucija koristi servis elektronskih konsultacija. Prema procjeni Generalnog
sekretarijata, 68 institucija bi moglo djelimi¢no ili u potpunosti biti integrisano u sistem ,e-
vlade“. Povezivanjem institucija na sistem ,,e-vlade“ u ve¢em broju stvorila bi se moguénost
efikasnijeg i racionalnijeg rada koriStenjem postojecih resursa.

lako su uloZzena znacajna finansijska sredstva za uspostavljanje i razvoj servisa ,.e-vlade“,
institucije samostalno donose odluku o tome da li ¢e i u kojem obimu koristiti pomenute usluge.
Medutim, Vije¢e ministara je na 20. sjednici, odrzanoj 23.8.2023. godine, izmedu ostalog
donijelo Zakljucak kojim se zaduzuju institucije Vijeca ministara koje trenutno ne koriste servise
»e-vlade” da u skladu sa svojim tehniCkim moguénostima pristupe koristenju raspolozivih
servisa ,.e-vlade“. Tokom 2024. godine Generalni sekretarijat je realizovao odredene zahtjeve
pojedinacnih institucija za pristup resursima i servisima ,,e-vlade“.

Nadalje, Generalni sekretarijat je kreirao katalog servisa sistema ,e-vlade“ i potpisao
memorandume o tehnickoj saradnji sa institucijama koje trenutno koriste sistem ,,e-vlade®. U
cilju boljeg regulisanja podjele nadleznosti i obaveza u pogledu odrzavanja opreme, aplikacija,
servisa i ostalih resursa koje institucije imaju i koriste u sistemu ,,e-vlade“, Generalni sekretarijat
je pokrenuo proces pripreme i potpisivanja novih ugovora - Service Level Agreement (SLA)
koji to detaljnije definiSu. U toku 2024. godine potpisani su predmetni ugovori sa 23 institucije,
a u narednom periodu oCekuje se potpisivanje ovih ugovora sa preostalim institucijama.

™ Detaljnije u Pravilniku Generalnog sekretarijata za upotrebu zajednickog informacijsko-komunikacijskog sistema u Vije¢u
ministara BiH iz 2023. godine i njegovim izmjenama i dopunama iz 2022. godine (broj protokola Generalnog sekretarijata 02-02-
1-1689/12 od 1.11.2013. godine i 02-02-3-1160/22 od 27.6.2022. godine).

2 Sluzba osigurava sliedece servise, usluge i aplikacije za ostale institucije: aplikaciju elektronskih sjednica, implementaciju
sigurnosnih standarda informacionih sistema, odrzavanje aktivnog direktorija za sve zaposlene i domene koje se nalaze na sistemu
»e-vlade“, DNS servise, usluge internet pristupa, web hosting, hosting domena, jedinstven web-portal Vije¢a ministara i CMS,
antivirusnu zastitu, jedinstvenu platformu za autentifikaciju i autorizaciju korisnika, jedinstvenu informacionu platformu za servis
upravljanja dokumentima institucija BiH, moguénost koriStenja storage prostora za zajednicke i personalne direktorije, moguc¢nost
koristenja serverske infrastrukture ,,e-vlade“, centralizovani sistem kontrole upravljanja stampacima institucija, jedinstveni pristup
registrima koji se nalaze na IDDEEA sistemu, povezivanje putem sigurnih VPN veza sa drugim institucijama prema potrebama,
uspostavljanje, testiranje i odrzavanje redovnog “backupa” sistema svih bitnih podataka itd.

3 Provedene su sliedece procedure: nabavka opreme za unapredenje GSB infrastrukture i aplikacije za unapredenje GSB sistema,
nabavka sistem za menadZzment i monitoring infrastrukture i pratecih servisa, nabavka usluge izgradnje Disaster recovery site-a,
konsolidacija pasivne mrezne infrastrukture, penetracijsko testiranje i sigurnosna analiza IT sistema e-vlade sa preporukama i
nabavka rac¢unarske opreme.
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Po pitanju potrebe jasnog definisanja svih obaveza i odgovornosti Generalnog
sekretarijata i institucija BiH u procesu koriStenja i odrzavanja resursa sistema e-vlade,
akako bi se osigurao neprekidan rad svih segmenata sistema, dali smo preporuku u
prethodnom periodu, te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je
realizacija iste u toku (Redni br. 5/2023 u Tabeli 2), a sto ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do okonéanja implementacije.

Istit¢emo da su ¢lanovi Koordinacije za interoperabilnost Vije¢a ministara’™ krajem 2023. godine
sacinili Nacrt strategije za razvoj e-uprave u institucijama BiH za period 2024 — 2028. godina i
poslali ga resornom Ministarstvu komunikacija i prometa BiH radi upucivanja VijeCu ministara
na usvajanje. Prema raspolozivim informacijama predmetni Nacrt strategije je upucen Vijecu
ministara, ali u periodu obavljanja revizije (april 2025. godine) nije usvojen. Usvajanje pomenute
strategija bi imalo veliki znaCaj za razvoj elektronskog poslovanja u institucijama BiH.

11. KOMENTARI GENERALNOG SEKRETARIJATA NA NACRT IZVJESTAJA

Generalni sekretarijat je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjesStaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu. U dostavljenim komentarima Generalni
sekretarijat se, izmedu ostalog, ne slaze sa naslovom Nacrta izvjeStaja, smatra suviSnim
prezentovanje nadleznosti Vije¢a ministara, ne slaze se sa tekstom i preporukom u tacki 5.1.
Status budZzetskog korisnika. Neslaganje je iskazano i sa preporukom vezanom za obavljanje
materijalno-finansijskih poslova za potrebe Odbora drzavne sluzbe za Zalbe i preporukama kod
postupka nabavke usluga odrzavanja servisa na sistemu e-vlade i nabavke usluga servisiranja
vozila. Takoder, Generalni sekretarijat smatra da opisana problematika vezano za
organizaciono pozicioniranje i nacin finansiranja Ureda zamjenika predsjedavajuceg
prezentovani u tacki 5.2. Aktivnosti iz okvira nadleznosti stalnih tijela Vijeca ministara ne bi
trebali biti sadrzani u Nacrtu izvjestaja.

Nadalje, za pojedine nalaze i preporuke Generalni sekretarijat smatra da ne bi trebale biti
sastavni dio predmetnog izvjestaja jer je za pojedine procese unaprijedena praksa ili nije bilo
viSe takvih sluCajeva u 2025. godini (zaposljavanje na odredeno vrijeme, obavljanje poslova
radi sticanja radnog iskustva sa viSom struénom spremom, sacCinjavanje zabiljeSki o
provedenim radnjama i postupcima provjere trziSta kod procedura javnih nabavki itd.).
Medutim, navedene aktivnosti ¢e biti predmetom obavljanja revizije za 2025. godinu. Detaljno
objasnjenje razloga neprihvacanja odredenog broja komentara Generalnog sekretarijata dato
je u odgovoru Ureda za reviziju koji je dostavljen rukovodstvu Generalnog sekretarijata uz
konacan lzvjeStaj o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

Dopunili smo podatak u tacki 8.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta i rasporedivanje
zaposlenih u skladu sa dostavljenim obrazloZenjima. Neke od dostavljenih komentara nismo
mogli prihvatiti jer nisu dostavljene nove Cinjenice ili dokazi koji bi uticali na promjenu nalaza i
danih preporuka.

7 Odlukom Vije¢a ministara i njenim izmjenama su imenovani ¢lanovi Koordinacije za interoperabilnost Vijeca ministara BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/21, 49/22 i 54/22) kao predstavnici Generalnog sekretarijata, Uprave za indirektno oporezivanje BiH,
Agencije za identifikacione dokumente, evidencije i razmjenu podataka BIH, Agencije za statistiku BiH, Ministarstva sigurnosti BiH
i Ministarstva komunikacija BiH. Predsjedavajuéi je predstavnik Generalnog sekretarijata.
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Shodno navedenom, izuzev manje dopune u okviru nalaza vezano za tacke 8.2. Obavljanje
poslova drugog radnog mijesta i rasporedivanje zaposlenih, ovaj lzvjestaj je neizmijenjen u
odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Generalnom sekretarijatu za 2024. godinu obavili su: Fatima Mehanovi¢ — voda tima
i Natasa Timotija — Clan tima. Takoder, u reviziji je bio angazovan Slavi§a Vukovi¢ — IT revizor.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

mr. sc. Fatima Mehanovic, v. r. Mirsada Sijami¢, v. r.

Broj: 06-16-1-827/25

Prilozi

Prilog | - Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Prilog Il - Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu
Prilog Ill - Bilans stanja na 31.12.2024. godine
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Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Prilog |

Planirani . . Ukupno .
Opis iznos u Izmjene i planirani Ostvareni Procenat
< dopune . iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 18.553
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Neplanirane uplate-ostali prihodi 18.553
Novcane kazne (neporeske prirode) 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Prlm!Jenl tekuéi transferi od ostalih nivoa 0 0 0 0
vlasti
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 18.553




Pregled rashoda budZeta za 2024. godinu

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Prilog Il

Ovis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 5.462.000 0 5.462.000 4.652.693 85
Bruto place i naknade 3.110.000 0 3.110.000 2.904.598 93
Naknade troSkova zaposlenih 500.000 0 500.000 363.487 73
Putni troskovi 470.000 0 470.000 243.969 52
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 80.000 0 80.000 64.862 81
lzdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 30.000 0 30.000 22.085 74
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 100.000 0 100.000 62.188 62
Unajmljivanje imovine i opreme 77.000 0 77.000 40.515 53
Izdaci za tekuée odrzavanje 90.000 0 90.000 71.125 79
lzdaci za osiguranje 23.000 0 23.000 11.962 52
Ugovorene i druge posebe usluge 982.000 0 982.000 867.903 88
2, Kapitalni izdaci 1.650.000 0 1.650.000 1.642.345 100
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 1.240.000 0 1.240.000 1.233.536 99
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 410.000 0 410.000 408.810 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekucéi grantovi 0 1] 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 7.112.000 0 7.112.000 6.295.039 89
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
0 0 0
6. Novéane donacije 0
0
7. Programi posebne namjene 100.000 2.050.000 2.150.000 0 0
Komisija za drzavnu imovinu 100.000 0 100.000 0
Orgamzapua Samita Ilc.i‘era Zapadnog 0 300.000 300.000 0
Balkana i Evropske unije
Unapredenje sigurnosti servisa i sistema e- 0 1.750.000 1.750.000 0
Vlade
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 7.212.000 2.050.000 9.262.000 6.295.039 68




Bilans stanja na 31.12.2024. godine

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Prilog Il

Opis 31.12.2024. | 31.12.2023. fzrgffgg;
1 2 3 4
1. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.562 336 465
Nov€ana sredstva 0 0
Kratkoro¢na potrazivanja 1.562 336 465
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 4.149.069 3.515.083 118
Stalna sredstva 7.806.406 6.254.885 125
Ispravka vrijednosti 3.657.337 2.739.802 133
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 4.149.069 3.515.083 118
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 4.150.631 3.515.419 118
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 2.267.866 1.786.286 127
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 901.658 442.303 204
Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 284.497 270.439 105
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 1.081.712 1.073.544 101
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 4.149.069 3.515.083 118
Izvori sredstava 4.149.069 3.515.083 118
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 6.416.935 | 5.301.369 121

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne
i Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezen.



