Casjer MmunucTapa Vijece ministara

BOCHA U XEPIIEI'OBHUHA % BOSNA I HERCEGOVINA
Ypen 3a 3akoHoAaABCTBO Ured za zakonodavstvo

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik®, br. 32/02, 102/09 i 72/ 17)
i MiSljenja Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i
Hercegovine broj: 06-07-4-229-2/25 (G. V.) od 5. 3. 2025. godine, direktor Ureda za
zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine,donosi

ODLUKU
O USVAJANJU I PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE 2024 - 2028 UREDA ZA
ZAKONODAVSTVO SAVJETA MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

Ovom Odlukom usvaja se Plan borbe protiv korupcije 2024 - 2028 Ureda za zakonodavstvo
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine koji &ini sastavni dio ove Odluke.

Clan 2.

(1) Za osobu zaduZenu za kontakt sa Agencijom za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe
protiv korupcije Bosne i Hercegovine i nadzor nad provodenjem Plana borbe protiv korupcije
2024 - 2028 Ureda za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine imenuje se:

a) Lejla Saracevi¢ Hasanagi¢, pomoénik direktora.

(2) Osoba zaduZena za nadzor nad provodenjem Plana borbe protiv korupcije 2024 - 2028
Ureda za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine ima zadatak da prati
provodenje Plana borbe protiv korupcije 2024 - 2028, a posebno aktivnosti predvidenih
Tabelarnim pregledom aktivnosti Ureda za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine za 2024 — 2028. godinu, te predlaganje mjera za njihovo unapredenje.

Clan 3.

Osoba zaduZena za kontakt i nadzor nad provodenjem plana borbe protiv korupcije duzna je da
podnesi izvjeStaj o sprovodenju Plana borbe protiv korupcije 2024 - 2028 Ureda za
zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine direktoru Ureda, te Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine, najkasnije
zaklju¢no sa mjesecom martom a u odnosu na godinu o kojoj se izvjestava.

Clan 4.

Plan borbe protiv korupcije 2024 - 2028 Ureda za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine objevljuje se na web-stranici Ureda.

Tpr Boche u Xepuerosune 6p.1.Ten: +387 33 219-174, dax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: +387 33 219-174, Fax: + 387 33 220-944







Clan 5.

Ova Odluka stupa na snagu danom donogenja.

o)

Broj: 02-02-03-182-2/25
Sarajevo, 21. 3. 2025. godine

Dostaviti: _
1. Osobi zaduZzenoj za nadzor provodenja plana borbe protiv korupcije

2. Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
3.ala
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BOSNA I HERCEGOVINA
Vije¢e ministara
Ured za zakonod_avstvo

bOCHA U XEPIIETOBHUHA
Casjer MuHHcTapa
¥Ypej 3a 3akoHOAaBCTBO

AKCIONI PLAN BORBE PROTIV KORUPCIJE
2024 - 2028

Februar 2025. godine



UVOD

Pojam korupcije definisan je ¢lanom 2. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 103/09 i 58/13) i glasi:

»Korupcija je svaka zloupotreba moéi povjerene javnom slufbeniku ili licu na
politickom poloZaju, driavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, gradskom ili opstinskom nivou, koja moZe dovesti do privatne
koristi. Korupcija posebno moZe ukljulivati direktno ili indirektno zahtijevanje,
nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu
mogulnost, kojima se naruSava odgovarajuée obavijanje bilo kakve dufnosti ili
ponaSanja oéekivanih od primaoca mita.*

Savjet ministara Bosne i Hercegovine je na 52. sjednici odrZanoj 18. 6. 2024. godine,
donio Odluku o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. i Akcioni plan
za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. (,,SluZbeni glasnik BiH*,
broj 50/24). Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
donijela je Smjernice i preporuke za izradu planova borbe protiv korupcije u institucijama
Bosne i Hercegovine koje imaju za cilj pruZiti okvir i konkretne smjernice institucijama u
procesu izrade 1 implementacije planova borbe protiv korupcije.

U cilju realizacije naprijed navedene Odluke, ovaj dokument predstavlja interni Akcioni
plan borbe protiv korupcije za Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine za 2024 -2028. godinu (u daljem tekstu: Plan), kao stratedko opredjeljenje
ove institucije za efikasnu borbu protiv korupcije.

Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

Zakoni koji direktno ili indirektno regulifu oblast borbe protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini su:

- Zakon o agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 103/09 i 58/13, u daljem tekstu: Zakon o
Agenciji);

- Zakon o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u unstitucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 100/13);

- Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH®, br. 13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12, 87/13 i
41/16);

- Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 03/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18,
46/21,31/23 147/23);

- Zakon o kriviécnom postupku Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, br.
03/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13 i 65/18);

- Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH,
br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17, 59/22 i 88/23);



Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24);

Zakon o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br, 32/ 02, 102/09 1 72/17);

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17);

Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 61/23); -
Izborni zakon Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01, 07/02,
09/02, 20/02, 25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 07/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22, 24/22
124/22 - ispravka);

Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka (,»SluZbeni glasnik BiH*, br. 95/12 i
41/16);

Zakon o javnim nabavkama (-»Sluzbeni glasnik BiH*, br, 39/14, 59/22 i 50/24);
Zakon o sprefavanju pranja novca i finansiranja teroristikih aktivnosti
(.,SluZbeni glasnik BiH*, broj 13/24);

Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (»Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/09, 74/09 i
97/09);

Zakon o Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine
(-,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 25/04, 93/05, 48/07, 63/23, 9/24 i 50/24).

Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine (glava XIX) su odredena koruptivna krivi¢na
djela i krivi¢na djela protiv sluZbene i druge odgovorne duZnosti, a to su:

Primanje pokolona i drugih oblika koristi,

Davanje poklona i drugih oblika koristi,

Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
Podmiéivanje na izborima i u sluzbi koja se finansira iz javnih sredstava,
Zloupotreba polozaja ili ovlastenja,

Pronevjera u sluzbi,

Prevara u sluzbi,

Posluga u sluzbi,

Nesavjestan rad u sluzbi,

Krivotvorenje sluzbene isprave,

Protuzakonita naplata i isplata,

Protivzakonito oslobodenje lica lifenog slobode,
Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju.

Podzakonski akti koji direktno ili indirektno reguliSu oblast borbe protiv korupcije u
Bosni i Hercegovini su:

Odluka o kancelarijskom poslovanju u institucijama Bosne i Hercegovine
»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 74/14);

Uputstvo o nadinu vrienja kancelarijskog poslovanja u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 53/23);



Uputstvo o postupku i nafinu izrade, nafinu vodenja i sadrZaju evidencije o
pefatima, uni$tavanju i stavljanju van upotrebe pecata institucija Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 6/12);

Pravilnik o zastiti i ¢uvanju arhivske grade u Arhivu Bosne i Hercegovine i
registraturske grade u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasmk BiH*,
broj 10/03);

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluZbenika u institucijama Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 20/03 1 94/10);

Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenika u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 81/07);

Kodeks ponaSanja drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/13);

Pravilnik o nadinu ocjenjivanja rada drZavnih sluzbemka u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 59/1, 24/21 1 79/22);

Pravilnik o uslovima i na¢inu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih
premjestaja drZzavnih sluZbenika u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 62/10, 30/14 1 38/17);

Pravilnik o karakteru i sadrZaju javnog konkursa, naéinu provodenja intervjua i
obrascima za provodenje intervjua (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 63/16, 21/17,
28/21138/23);

Odluka o nadinu provodenja obuke drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 15/17).

Strateski okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

StrateSki okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine &ini:

-Strategija za borbu protiv korupcije 2024 — 2028. i Akcioni plan za sprovodenje
strategije za borbu protiv korupcije 2024 — 2028.

- Smjernice i preporuke za izradu planova borbe protiv korupcije u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije

Najznadajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i
ratifikovani od strane Bosne 1 Hercegovine su:

Krivi¢no pravna konvencija o korupciji (Criminal Law Convention on Corruption,
Strazbourg, 27. 1. 1999. godine, stupila na snagu 1. 7. 2002 godine, stupila na
snagu u odnosu na Bosnu i Hercegovinu 1. 7. 2002, godine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* — Medunarodni ugovori broj 3/01);

Gradansko pravna konvencija o korupciji (Civil Law Convention on Corruption,
Strazbourg, 4. 11. 1999. godine, stupila na snagu 1. 11. 2003. godine, stupila na

“snagu u odnosu na Bosnu i Hercegovinu 1. 11. 2003. godine (,,Sluzbeni glasnik

BiH* — Medunarodni ugovori broj 3/01);



- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
sa tri pripadajuca protokola (Convention against Transnational Organized Crime,
Palermo, stupila na snagu 14. 12. 2005, godine, stupila na snagu u odnosu na
Bosnu i Hercegovinu 26. 10. 2006. godine (-»Sluzbeni glasnik BiH* —
Medunarodni ugovori broj 5/06);

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Convention against Corruption,
Palermo, 15. 11.2000. godine, stupila na snagu u medunarodnom i unutranjem
smislu 29. 9. 2003. godine;

- Konvencija o pranju, traganju, preivremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steCenih krivicnim djelom (Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime, Strazbourg, 8. 11. 1990. godine,
stupila na snagu 1. 9. 1993. godine, stupila na snagu u odnosu na Bosnu i
Hercegovinu 1. 7. 2004. godine, (,,Sluzbeni glasnik BiH*- Medunarodni ugovori
broj 04/06).

Nadleznost Ureda za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine ' '

Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured)
osnovan je Zakonom o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08).

Odlukom o Uredu za zakonodavstvo (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 45/04) uredena je
nadleznost Ureda, nadin rada i rukovodenja, kao i druga pitanja od znadaja za rad Ureda.
Ured je stalno, samostalno, stru¢no tijelo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine koje
obavlja poslove davanja pravnog misljenja o propisima koji se upuéuju Savjetu ministara
u pogledu usaglaSenosti s pravnim sistemom Bosne i Hercegovine i metodoloskim
jedinstvom u pripremi.

Ured je nadlezan naro¢ito za davanje pravnog misljenja:

- na prijedloge zakona koje pripremaju ministarstva, drugi organi uprave, sluzbe i
institucije, a koje Savjet ministara podnosi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
na razmatranje i usvajanje, _

- na prijedloge odluka, drugih propisa i op¢ih akata koje pripremaju ministarstva, drugi
organi uprave, sluzbe i institucije, a koje Savjet ministara donosi u okviru svoje
nadleZnosti,

- na prijedloge osnova za vodenje pregovora i zakljudivanje medunarodnih ugovora s
drugim drZzavama i medunarodnim organizacijama,

- na prijedloge rje3enja i drugih pojedina¢nih akata koje donosi Savjet ministara u okviru
svoje nadleZnosti.

Ured se stara o objavljivanju u sluzbenim glasilima propisa i drugih akata koje donosi
Savjet ministara i ministarstva, drugi organi uprave, sluzbe i institucije Savjeta ministara
u okviru svoje nadleZnosti na naéin da prije potpisivanja sravnjuje tekstove propisa i
drugih akata koji se objavljuju s po&etnim materijalom i zakljuécima koji su donijeti po
tim materijalima, a koje su duzni dostaviti obradivagi materijala.




Vizija Ureda za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine

Imajuci u vidu definiciju korupcije, te ciljeve Strategije, Ured za zakonodavstvo Savjeta
ministara Bosne i Hercegovine ima slededu viziju:

Ured za zakonodavstvo, kroz izgradnju i unapredenje kapaciteta unutar institucije,
uskladivanje dokumenata sa normativnim okvirom za borbu protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini i aktivnostima na planu jaanja svijesti o Stetnosti korupcije, smanjenju
tolerancije prema koruptivnhom ponaSanju, prevenciji korupcije, njenom proaktivnom
otkrivanju, neselektivnom i efikasnom procesuiranju, aktivno implementira borbu protiv
korupcije, vladavinu prava i na taj na¢in doprinosi povjerenju gradana u institucije vlasti.

Organizaciona struktura Ureda za zakonodavstvo Savjeta ministara
Bosne i Hercegovine

Prema vaZeéem Pravilniku o unutra$njoj organizaciji Ureda za zakonodavstvo Vijeéa
ministara Bosne i1 Hercegovine, broj: 01-02-2-854/16 od 29.10.2018. godine, za
obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda, ukupno su sistematizovana 32 radna mjesta i to:
- a) rukovodilac Ureda:

- direktor (1)

b) rukovodeéi drzavni sluzbenici:

- pomo¢nik direktora (3)

c) ostali drzavni sluzbenici:

- Sef odsjeka (6)

- strucni savjetnik (12)

- vi$i struéni saradnik (1)

- stru¢ni saradnik (3)

d) zaposlenici:

- referent specijalista za administrativno-tehnicke poslove (1)

- visi referent za opste poslove i protokol (1)

- referent specijalista za finansijske poslove (1)

- vi8i referent za poslove arhive — arhivar (1)

- vozac (1)

- kurir - vozaé (1)

Pracenje provodenja Plana borbe protiv korupcije

Kako bi se preventivno djelovalo u borbi protiv korupcije jedan od preduslova je da Ured
ima odgovarajuée resurse, kako ljudske tako i materijalne. Ured kontinuirano mora raditi
na unapredenju struénosti zaposlenih, pravilno organizovati i rasporediti rad, osigurati
adekvatne uslove rada, a u cilju odrzavanja optimalnog nivoa ispunjenja obaveza koji
proizilaze iz zakona i strate$kih akata. Nedostatak finansijskih sredstava umnogome
moZe uticati na ispunjenje naprijed navedenog, jer nedostatak finansijskih sredstava
ozbiljno uti¢e na kapacitet sistema za borbu protiv korupcije i onemogucava provodenje
zahtijevanih mjera koje su bitne za njeno suzbijanja.



Jedan od rizika u borbi protiv korupcije je nepostojanje djelotvornog mehanizma kontrole
1 sankcionisanja, te su u takvoj situaciji slabije moguénosti otkrivanja korupcije i
sankcionisanje po€initelja i nemoguénost prepoznavanja korupcije od strane zaposlenih,
Radi eliminisanja navedenog potrebno je redovno vrsiti internu kontrolu, jadati etiku i
integritet drzavnih sluZbenika i zaposlenika, i to kroz primjenu kodeksa ponaSanja
zaposlenih, kao i kroz odrZavanje odgovarajuéih obuka. ' ‘

Jos jedan od rizika u borbi protiv korupcije je to §to se ne moZe sa sigurno§éu radunati na
to da ¢e se svi zaposleni u praksi uvijek ponafati eti¢no, bilo zbog koruptivnog iskusenja,
bilo zbog vrijednosti nezakonite koristi i sli¢nog, te zbog toga etidka nacela trebaju biti
ugradena u zakone i etitke kodekse. Kada su pravila precizna ona olakSavaju primjenu,
ali i prepoznavanje ponasanja koja od datih pravila odstupaju.

Plan aktivnosti Ureda za zakonodavstvo za 2024 - 2028. godinu

Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine je, u skladu sa
Smjernicama i preporukama za izradu planova borbe protiv korupcije u institucijama
Bosne i Hercegovine, sadinio i Tabelarni pregled aktivnosti, koji je sastavni dio ovog
Plana, a koji sadrzi dva strateska cilja i specifine aktivnosti.

Broj: 02-02-3-182-2/25
Sarajevo, 21. 3. 2025. godine
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